PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk Warszawa, dnia 30 sierpnia 2013 r.

RM-10-96-12

Pani Ewa KOPACZ

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw

oraz, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego z projektami aktow

wyvkonawczych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosei proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady Ministréw.

Z powazaniem

m&m




(Dz.

1)

2)

3)

Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumerttw oraz ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kwekcji i konsumentow
U. Nr 50, poz. 331, z pA. zmY) wprowadza si nastpujace zmiany:
w art. 4:
a) w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
,d) zwigzek przedsibiorcow w rozumieniu pkt 2, z wytzeniem przepisow
dotyczcych koncentracji;”,
b) po pkt 3 dodaje sipkt 3a w brzmieniu:
»3a) 0sobie zarglzapce] — rozumie si przez to kierujcego przedsbiorstwem,
w szczegolnéci osole petnigcg funkcje kierownicz lub wchodaca w skiad
organu zarzdzapcego przedsbiorcy;”,
c) uchyla s pkt 6,
d) uchyla s pkt 15,
e) po pkt 16 dodajeepkt 16a w brzmieniu:
»16a) roku obrotowym — rozumiec¢sprzez to rok obrotowy w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 winga 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 613);”,
f) uchyla s¢ pkt 19;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. Przeliczenie warti euro oraz innych walut obcych na ziote oraz oéait
ztotego na euro jest dokonywane wedlug kussedniego walut obcych ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu rokuekalarzowego poprzedzaggo
rok zgtoszenia zamiaru koncentracji lub rraoia kary.”;
po art. 6 dodaje sirt. 6a w brzmieniu:

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i297, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173.



4)

5)

JArt. 6a. W przypadku stwierdzenia naruszenia przgzedsibiorce zakazu
okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy lub w artl Ifst. 1 lit. a—e Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalefFUE”, odpowiedzialnéci
podlega rownig osoba zarmglzapca, ktéra w ramach sprawowania swojej funkcji
w czasie trwania stwierdzonego naruszenia tegozzakanyinie dopucita przez swoje
dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez tegedsgbiorcc wymienionego
zakazu.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

JArt. 7. 1. Zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust.nle stosuje si do porozumie
zawieranych ngdzy:

1) konkurentami — jeeli ich fgczny udziat w rynku wihsciwym, ktérego dotyczy

porozumienie, nie przekracza 5%;

2) przedsibiorcami, ktérzy nie $ konkurentami — jgeli udziat zadnego z nich

w rynku wigciwym, ktérego dotyczy porozumienie, nie przekrat@éo.

2. Zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, nie @S rowniez, w przypadku
gdy udziaty w rynku wigciwym okrelone w ust. 1 nie zostaty przekroczone @aei,
niz dwa punkty procentowe w okresie dwoch kolejnydhki@endarzowych w czasie
trwania porozumienia.

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje db przypadkow ok&onych w art. 6 ust. 1
pkt 1-3i7.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

LArt. 10. 1. Prezes Urdlu wydaje decyzj 0 uznaniu praktyki za ograniczej
konkurencg, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu o#tomego w art. 6 lub art. 9 ustawy
lub w art. 101 lub art. 102 TFUE.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes ddiz nakazuje zaniechanie
stosowania praktyki narusaagj zakazy, o ktérych mowa w art. 6 lub art. 9 wstéub
w art. 101 lub art. 102 TFUE, 7eli do czasu wydania decyzji praktyka ta nie zastat
zaprzestana.

3. Ciezar udowodnieniaze praktyka naruszgga zakazy, o ktérych mowa w art. 6
lub art. 9 ustawy lub w art. 101 lub art. 102 TFUWiastata zaprzestana, spoczywa na
przedsgbiorcy.



6)
7

4. Prezes Urdu mae w decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, nakéza celu
zaniechania stosowania praktyki lub usera jej skutkéw zastosowanigrodkow
polegajcych w szczegdlnei na:

1) udzieleniu licencji praw wilasdo intelektualnej na niedyskryminacyjnych
warunkach;

2) umaliwieniu dostpu do okrélonej infrastruktury na niedyskryminacyjnych
warunkach;

3) zmianie umowy;

4) zapewnieniu innym podmiotom dostawy akoeych produktéw lubswiadczenia
okreslonych ustug na niedyskryminacyjnych warunkach.

5. W przypadku gdysrodki, o ktérych mowa w ust. 4, mogtyby okézaie
nieskuteczne albo skuteczne lecz bardziegjalioie dla przedsibiorcy, Prezes Urzlu
moze w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nakazastosowaniérodka polegajcego na
powierzeniu wykonywania oké®nej dziatalnéci gospodarczej, w tym wykonywania
tej dziatalndci na r@&nych szczeblach obrotu, poszczegélnym podmiotomamvach
grupy kapitatowej lub odbnym jednostkom organizacyjnym w ramach struktury
przedsgbiorcy.

6. Srodki, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, powinny dyroporcjonalne do wagi
i rodzaju naruszenia i konieczne do jego zakenia lub usugcia jego skutkow.

7. Przed wydaniem decyzji nakaztgj zastosowaniérodkéw, o ktorych mowa
wust. 4 i 5 Prezes Wdu informuje przedgbiorce o zamiarze zastosowania
okreslonych srodkow. Przedgbiorca mae przedstawi stanowisko do planowanych
srodkow w terminie 14 dni od dnia dazenia informaciji.

8. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes ddiz mae okréli¢ termin
realizacjisrodkow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwegdhiagc wag i rodzaj naruszenia
oraz zastosowanyrodek.

9. W przypadku nakazania zastosowaim@dkow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5,
Prezes Urgdu w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, naktada neeps¢biorce obowihzek
skladania w wyznaczonym terminie informacji o stopmealizacji tychérodkow.”;
uchyla s} art. 11;

w art. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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9)

.,1. Jeeli w toku postpowania antymonopolowego zostanie
uprawdopodobnione — na podstawie okoligoncsprawy, informacji zawartych
w zawiadomieniu lub d¢dacych podstaw wszczcia pos¢powania —ze zostat
naruszony zakaz, o ktérym mowa w art. 6 lub arusgawy lub w art. 101 lub
art. 102 TFUE, a przeddiiorca, ktGremu jest zarzucane naruszenie tegozmaka
zobowhgze sk do podgcia lub zaniechania okilenych dziata w celu zakaczenia
naruszenia lub uswia jego skutkéw, Prezes Wadu mae, w drodze decyzji,
zobowgzat przedstbiorce do wykonania tych zobowzan.”,

b) po ust. 1 dodajeesust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy przeddiiorca zaprzestat naruszania zakazu, o ktorym
mowa w ust. 1, i zobowte st do usunjcia skutkdw tego naruszenia, ust. 1 stosuje
sie odpowiednio.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa wt.uk, nie stosuje si

art. 10, art. 106 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 1G6zastrzeeniem ust. 7.”;
po art. 12 dodajecsart. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. Prezes Urdu maze stwierdzt, ze osoba zanzizapca, o ktérej mowa
w art. 6a, umsinie dopucita przez swoje dziatanie lub zaniechanie do ramis przez
przedsgbiorce zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 wgtéub w art. 101
ust. 1 lit. a—e TFUE, wytznie w decyzji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1prypadku
gdy w decyzji tej zostaje natona na przedsbiorce kara piengzna, o ktérej mowa
w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2.”;
w art. 14:
a) po pkt 1 dodajespkt 1ai1lb w brzmieniu:

»1la) jezeli obrotzadnego z przedshiorcow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1
lub 3, nie przekroczyt na terytorium RzeczyposgpliPolskiej wzadnym
zdwoch lat obrotowych poprzedzeych zgtoszenie rownowasci
10 000 000 euro;

1b) polegajcej na przejciu kontroli nad przedsbiorcg lub przedsibiorcami
nalezacymi do jednej grupy kapitatowej oraz jednogzre nabyciu cgsci
mienia przedsbiorcy lub przedsbiorcow naleacych do tej grupy
kapitatowej — jeeli obrét przedsbiorcy lub przedsbiorcow, nad ktérymi

ma nasfpi¢ przegcie kontroli, i obrot realizowany przez nabywanesck
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mienia nie przekroczyt gtznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wzadnym z dwoch lat obrotowych poprzedesgch zgtoszenie
rownowartgci 10 000 000 euro;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nastpujacej w toku posfpowania upadiriowego, z wydczeniem
przypadkow, gdy zamierzgjy przej¢ kontrok lub nabywajcy czs¢ mienia
jest konkurentem albo nale do grupy kapitalowej, do ktérej nale
konkurenci przedsgbiorcy przejmowanego lub ktérego e¢§¢ mienia jest
nabywana;”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArt. 16.1. Obrét, o ktérym mowa w art. 13 ust. dhejmuje obrét zaréwno
przedsgbiorcow bezpérednio uczestniegych w koncentracji, jak i pozostatych
przedsgbiorcow naleagcych do grup kapitatowych, do ktorych najeprzedsgbiorcy
bezpdrednio uczestnicry w koncentraciji.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 13 ust.kR i 4, obrot, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1, obejmuje obrét przebisircéw przejmujcych kontro¢ lub
nabywagcych czs¢ mienia 1 pozostatych przedbiorcow naleagcych do grup
kapitatowych, do ktérych nate ci przedstbiorcy oraz obrot realizowany przez
nabywan czes¢ mienia lub przedsbiorcéw, nad ktérymi jest przejmowana kontrola
i ich przedsgbiorcow zalenych.

3. Obrot, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, obejmugavniez cze$¢ obrotu
przedsgbiorcow:

1) nad ktérymi przedsbiorcy bezpérednio uczestniegy w koncentracji lub
przedsgbiorcy naleacy do grup kapitatowych, do ktérych nzdeprzedsgbiorcy
bezpdrednio uczestniegry w koncentracji, sprawaijkontrok wspolnie z innym
przedsgbiorcg lub przedsibiorcami — proporcjonalnie do liczby przegsiorcow
sprawujcych kontro¢; ust. 1 stosuje siodpowiednio;

2) ktorzy sprawuyj wspdlnie kontrad nad grup kapitatlowg, do ktérej naley
przedsgbiorca bezpérednio uczestnicgy w koncentracji — proporcjonalnie do
liczby przedsibiorcow sprawujcych kontro¢; pkt 1 oraz ust. 1 stosujegsi
odpowiednio.

4. Obrot, o ktorym mowa w art. 14 pkt 1, obejmuled zaréwno przeddbiorcy,

nad ktorym ma zostaprzegta kontrola, jak i jego przeddiiorcow zalenych. Jeel
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12)

przedsgbiorca, nad ktdrym ma zost@rzegta kontrola lub jego przeddiiorcy zaleni

sprawug kontrok nad przedsbiorcg wspélnie z innym przedgiiorca lub

przedsg¢biorcami; ust. 3 pkt 1 stosujezssdpowiednio.

5. Jeeli jednoczénie lub w okresie nie diiszym ni 2 lata:

1) nastpuje przegcie kontroli nad co najmniej dwoma przedisorcami nalegcymi
do tej samej grupy kapitatowej — obrot, o ktorymwaow art. 14 pkt 1, obejmuje
tacznie obrot wszystkich tych przeesiorcow, jak i ich przedgbiorcow
zaleznych;

2) przedsibiorca nabywa c¢#ci mienia naleagce do innego przeddiiorcy lub
przedsgbiorcow naleéacych do tej samej grupy kapitatowej — obrot, o dr
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4, obejmujgezny obrét zrealizowany przez wszystkie
te czsci mienia;

3) nastpuje przegcie kontroli nad przedsbiorcg lub przedsibiorcami nalegcymi
do jednej grupy kapitalowej oraz nabycie¢& mienia przedsbiorcy lub
przedsg¢biorcéw naleacych do tej grupy kapitalowej — obrét, o ktérym nsow
w art. 14 ust. 1b, obejmujgdznie obrét wszystkich przedbiorcow, nad ktérymi
jest przejmowana kontrola i ich przeglsiorcow zalenych oraz obrot realizowany
przez wszystkie nabywaneegéei mienia.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

JArt. 17. Rada Ministréw okrdi, w drodze rozporgdzenia, sposéb obliczania
obrotu przedsbiorcow na potrzeby ustalenia obg@uku zgloszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi Ugdu, uwzgédniajgc specyfik prowadzonej przez
przedsgbiorcow dziatalnéci, a take zasady rachunkoéw odnoszce sé do
poszczegolnych kategorii przedsiorcow, w tym do bankdéw, ubezpieczycieli
i funduszy inwestycyjnych.”;

w art. 19 dodaje sust. 4—6 w brzmieniu:

»4. Prezes Urgdu, na wniosek przeddiiorcy, na ktGrego naimno obowizek
spetnienia warunkéw okénych w ust. 2, wydaje postanowienie 0 nieugmsianiu,
do dnia spetnienia tych warunkow, jednak nierpéj niz do uptywu terminu do ich
spetnienia, decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, w esie dotycgcym terminu spetnienia
tych warunkéw. Na postanowienie Prezesacduznie przystuguje zalenie.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, Prezes:tlumie publikuje i nie podaje

w inny sposéb do publicznej wiadokoo decyzji w zakresie okénym w ust. 4.
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W zakresie tym decyzja nie podlega rownuglostpnieniu w trybie przepisoéw ustawy

z dnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.98,

z p&n. zm?).

6. Wydanie postanowienia, o ktorym mowa w ust. i4, wylagcza obowizkow

informacyjnych przedsbiorcy okrglonych w odebnych przepisach.”;

w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Prezes Urgdu mae, na wniosek przeddiiorcy uczestniczxego

w koncentracji zt@ony nie pé&niej niz 30 dni przed uptywem terminu, o ktérym mowa

w ust. 1, przediy¢, w drodze postanowienia, ten termin o roke)e przedstbiorca

wykaze, ze nie nagfpita zmiana okolicznai, w wyniku ktorej koncentracja mnie

spowodowa istotne ograniczenie konkurencji na rynku.”;

w art. 28:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w toku postipowania w sprawie praktyk narusgajch zbiorowe
interesy konsumentéw zostanie uprawdopodobniona patstawie okoliczrioi
sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu, orgtd mowa w art. 100 ust. 1,
lub bedacych podstaw wszczcia posgpowania —ze zostat naruszony zakaz,
o ktérym mowa w art. 24, a przeelsiorca, ktoremu jest zarzucane naruszenie tego
zakazu, zobowre st do podgcia lub zaniechania okilenych dziata
zmierzajcych do zakaczenia naruszenia lub useoia jego skutkéw, Prezes
Urzedu mare, w drodze decyzji, zoboyaat przedsibiorce do wykonania tych
zobowgzan.”,
po ust. 1 dodajeesust. 1a w brzmieniu:

.la. W przypadku gdy przedsiiorca zaprzestat naruszania zakazu, o ktérym
mowa w ust. 1, i zobowte st do usungcia skutkdw tego naruszenia, ust. 1 stosuje
sie¢ odpowiednio.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes ¢diz moze okréli¢ termin

wykonania zobowjzan lub zobowizat przedstbiorce do ztazenia jednokrotnego

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, pbiz10, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. 4,20
poz. 1195 oraz z 2012 r. poz. 908.
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lub wielokrotnego éwiadczenia o tri i w formie okr&lonej w decyzji lub do

publikacji decyzji w catéci lub w cz$ci na koszt przedsbiorcy.”;

w art. 29 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) organem wykonucym zadania nalmne na wiadze patw cztonkowskich Unii
Europejskiej na podstawie art. 104 i 105 TFUE. WzsgoIndci Prezes Urau
jest wiagciwym organem ochrony konkurencji w rozumieniu 88.rozporadzenia
nr 1/2003/WE;”;

w art. 31 uchyla sipkt 11,

po art. 31 dodajecsart. 31a w brzmieniu:

LArt. 3la. Prezes Ugdu mae wyda i ogtosic wyjasnienia i interpretacje mage
istotne znaczenie dla stosowania przepiséw w spravedgtych zakresem dziatania
Prezesa Urdu. Wyja&nienia i interpretacje aspublikowane w Biuletynie Informacji
Publiczne).”;
uchyla sj art. 32;

w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. W skiad Urzdu wchodzi Centrala w Warszawie, delegatury ¢dwe
w Bydgoszczy, w Gdssku, w Katowicach, w Krakowie, w Lublinie, w todzi,
w Poznaniu, w Warszawie i we Wroctawiu oraz labaratkontrolno-analityczne.”;
art. 38 otrzymuje brzmienie:

JArt. 38. Zadaniem samogdu terytorialnego w zakresie ochrony praw
konsumentow jest prowadzenie edukacji konsumentkiej
w art. 42 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczertiaymuje brzmienie:

»L1. Do zada rzecznika konsumentow naje”;

w art. 44 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.D. Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje Prezes &ftu. Powotanie nagbuje na
wniosek dyrektorow delegatur, o ktorych mowa w udt. za pisem@ zgody
rekomendowanych rzecznikdw konsumentéw. W przypadkprzestania petnienia
funkcji rzecznika konsumentow, cztonkostwo w Radzjgasa.”;

w art. 48:

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wstepne ustalenie, czy napito naruszenie uzasadrjeg wszcgzcie

postpowania w sprawie praktyk naruszaych zbiorowe interesy

konsumentoéw;”,
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b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Postpowanie wyjdniajgce nie powinno trwa diuzej niz 4 miesice,

a w sprawach szczegolnie skomplikowanych — nigejtmiz 5 mies¢cy od dnia

jego wszcecia.”;

w art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Dowodem z dokumentu w pepbwaniu przed Prezesem ©du maze by
tylko oryginat dokumentu lub jego kopia waadczona przez organ administracji
publicznej, notariusza, adwokata, radgerawnego, doradc podatkowego, rzecznika
patentowego lub upowaionego pracownika przedgbiorcy.”;

w art. 69:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wniosek o ograniczenie prawa wdu do materialu dowodowego sktada
sic wraz z uzasadnieniem oraz wergjokumentu niezawiergja informaciji
objetych ograniczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, zemstog adnotagj.”,

b) po ust. 4 dodajecsust. 4a w brzmieniu:

»4a. Jeeli wniosek nie spetnia wymagjakreslonych w ust. 4, Prezes Widu
wzywa wnioskodawg do jego uzupetlnienia w wyznaczonym terminie.
W przypadku nieprzedignia w wyznaczonym terminie wersji dokumentu, adjto
mowa w ust. 4, wniosek pozostawia ez rozpoznania.”;

art. 70 otrzymuje brzmienie:

JArt. 70. 1. Wszelkie informacje i dowody uzyskamgzez Prezesa Ugdu
w zwigzku z zastosowaniem art. 89a i art. 113a—113k,nwitformacje o wysipieniu
przedsgbiorcy lub osoby zarxlzapcej o odsipienie od wymierzenia kary pietinej
lub jej obnienie oraz informacje uzyskane w procedurze dobnosgn poddania si
karze piengznej, nie podlegajudostpnieniu, z zastrzeniem ust. 2 i 3.

2. Prezes Urdu udostpnia stronom informacje i dowody, o ktorych mowa
w ust. 1, przed wydaniem decyzji.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje,sw przypadku gdy przeddiiorca lub osoba
zarmdzapca wystpujacy o odsipienie od wymierzenia kary piemnej lub jej
obnizenie lub przedsgbiorca lub osoba zagdzapca przysipujacy do procedury
w sprawie dobrowolnego poddaniac dkarze pienjznej wyraa pisemn zgod na
udostpnienie informacji i dowoddéw, o ktérych mowa w ukt.
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28)

29)
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4. Dokumenty zawierage informacje i dowody mage charakter @viadczenia
przedsgbiorcy lub osoby zarglzapcej wystpujacych o odsipienie od wymierzenia
kary pieneznej lub jej obnienie oraz przedsbiorcy lub osoby zamlzapcej
przystpujacych do procedury dobrowolnego poddania lsarze piengznej mog by¢
kopiowane przez strgnwytacznie, gdy przedsbiorca lub osoba zagdzapca wyras
na to pisema zgoct.

5. Z informacji i dowoddéw, o ktérych mowa w ust. dhog by¢ sporadzane
odreczne notatki o ile strona je spedzapca zobowsze st do wykorzystania
uzyskanych w ten sposob informacji wgznie na potrzeby pagiowania toczcego s¢
przed Prezesem Wmdu lub posipowania przed gglem prowadzonego w wyniku
whniesieniasrodka odwotawczego w sprawie.

6. Informacje i dowody, o ktdrych mowa w ust. le miodlegaj udostpnieniu
w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wfme 2001 r. o dospie do informaciji
publiczne).”;

w art. 73 w ust. 3 pkt 1 i 2 otrzymuyrzmienie:

»,1) co do ktorych obowizek zachowania poufdo wynika z zobowizan
miedzynarodowych, w szczegokw informacji uzyskanych w toku paegtowar
wszcztych na podstawie art. 101 lub art. 102 TFUE;

2) uzyskanych w zwiku z zastosowaniem art. 89ai art. 113a—113Kk.”;

po art. 73 dodajegsart. 73a w brzmieniu:

LArt. 73a. Jeeli z informacji zgromadzonych w toku pggsbwania w sprawie
praktyk naruszapych zbiorowe interesy konsumentow wynika, istnieje szczegolnie
uzasadnione podejrzenigze zachowanie przedsiorcy narusza przepisy prawa
z zakresu ochrony konsumentéw oraz zmospowodow& znaczne straty lub
niekorzystne skutki dla szerokiegoegu konsumentéw, Prezes Wdu podaje do
publicznej wiadoméci, w tym na stronie internetowej Wau, zgromadzone w toku
postpowania informacje o tym zachowaniu i jego prawdbgmnych skutkach.”;

w art. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jeeli w wyniku pos¢powania Prezes Ugdu stwierdzit naruszenie przepisow
ustawy, przedsgbiorca, ktory dopgcit sie tego naruszenia oraz osoba zdeapca,
o ktérej mowa w art. 6agobowizani ponié¢ koszty posipowania.”;

w art. 81:

a) ust. 1i2 otrzymgjbrzmienie:
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»1. Od decyzji Prezesa Wdu przystuguje odwotanie da&u Okggowego —
sadu ochrony konkurencji i konsumentow, zwanego dajedem ochrony
konkurenciji i konsumentéw”, w terminie migsa od dnia jej daiczenia.

2. W przypadku wniesienia odwotania od decyzji Bsedrzdu przekazuje je
wraz z aktami sprawy dogdu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie
3 miesecy od dnia wniesienia odwotania.”,

b) po ust. 3 dodajecsust. 3a w brzmieniu:

.3a. W przypadku wniesienia odwotania od decyzji, kibrej zostaty
zaakceptowane propozycje strony w sprawie dobrosgumnpoddania sikarze
pieniznej, Prezes Ukdu, nie przekazygf akt gdowi, w razie:

1) uznania odwotania za stuszne:

a) uchyla swegj decyzg zgodnie z zasadami oktenymi w ust. 3 albo

b) zmienia swgj decyzg w calcgci lub w czsci zgodnie z zasadami

okreslonymi w ust. 3, zmienigg ja rowniez w zakresie kary pieainej;
kare pienkzna naktada si w wysokdaci, w jakiej zostataby ona natona,
gdyby strona nie poddatacsiobrowolnie karze pieginej;

2) nieuznania odwofania za stuszne — zmienia swlecyzg w zakresie kary
pieniznej, ustalajc ja w wysokdci, w jakiej zostataby naimna, gdyby
strona nie poddata ¢sidobrowolnie karze pieginej, o czym niezwiocznie
powiadamia strog) przesytac jej nowg decyzg, od ktorej przystuguje
odwotanie.”,

c) ust. 415 otrzymujbrzmienie:

4. Przed przekazaniem odwotania dogds ochrony konkurencii
i konsumentéw lub uchyleniem albo zmiadecyzji na podstawie ust. 3 lub 3a,
Prezes Urgdu mae rownieg, w uzasadnionych przypadkach, przeprowadzi
dodatkowe czynnmi, zmierzagce do wyjdnienia zarzutébw podniesionych
w odwotaniu.

5. Do postanowie Prezesa Ukdu, na ktére przystuguje zalenie, przepisy
ust. 1-3 i 4 stosuje giodpowiednio, z tymze zaalenie wnosi si w terminie
tygodnia od dnia deczenia postanowienia.”;

31) w art. 86 w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymuyrzmienie:
»3) Wskazanie przepisu ustawy lub TFUE, ktéregousaenie zarzuca zgtaszey

zawiadomienie;
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4) uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustaby FUE;”;
w art. 88 dodajesust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. W sprawach porozumie ograniczajcych konkureng, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy lub art. 101 udit. la—e TFUE, Prezes Wgdu wszczyna
jedno posipowanie antymonopolowe w sprawie:

1) naruszenia przez przegsiorce zakazu okrdonego w tych przepisach;
2) dopuszczenia przez osobarzdzapca do naruszenia przez przeglsorce tego
zakazu.

4. Przepis ust. 3 stosujegcsiowniez, w przypadku gdy Prezes Wdu powzit
wiadoma¢ o okoliczndciach wskazujcych na dopuszczenie przez osaarzdzapca
do naruszenia przez przeglsorce zakazu okrdonego w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
lub art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE po wsgcm postpowania antymonopolowego
W sprawie naruszenia tego zakazu przez przeidsce.”;
po art. 89 dodajecsart. 89a w brzmieniu:

YArt. 89a. 1. Przed zakm@zeniem pogpowania antymonopolowego Prezes ¢diz
moze wyshpi¢c z propozycj przystpienia przez kada ze stron do procedury
dobrowolnego poddaniacskarze pienjznej, jezeli uzna,ze zastosowanie tej procedury
przyczyni s¢ do przyspieszenia p@gtowania.

2. W przypadku zastosowania procedury, o ktorej mowust. 1, wysoki kary
pienieznej, jaka mae zosta natazona na strogy ktérej ostateczne stanowisko, o ktérym
mowa w ust. 6, zostalo uwzglhione w tréci decyzji, zostaje obmona o 10%
w stosunku do kary pieginej, jaka zostataby natona na podstawie art. 106 ust. 1
pkt 1 lub 2 lub art. 106a ust. 1, gdyby stronapuddata si dobrowolnie karze.

3. Strona przedstawia stanowisko do propozycji €&azZJUrzdu, o ktérej mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia jej dozenia.

4. W przypadku zgody na przypienie do procedury dobrowolnego poddania si
karze pienjznej Prezes Uktlu informuje strog, ktéra t zgod: wyrazita, o wstpnych
ustaleniach pogpowania antymonopolowego jej dotycych oraz o przewidywanej
tresci decyzji, w tym o wysokei kary pienéznej, jaka zostanie na stronatazona na
podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2 lub art. 106& 1, a take o skutkach wniesienia
odwotania wynikajcych z art. 81 ust. 3a. Ust. 3 stosujeaipowiednio.
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5. Prezes Urgdu po zapoznaniu gize stanowiskiem strony ponownie przekazuje
jej informacje w zakresie, o ktdrym mowa w ust. blgrac pod uwag informacje
i dowody przez nj przedstawione. Ust. 3 stosuje edpowiednio.

6. Po zapoznaniuekie stanowiskiem strony do informacji, o ktorej naow ust. 5,
Prezes Urgdu wzywa § do zagcia w wyznaczonym terminie, nie krotszynz di4 dni,
ostatecznego stanowiska w sprawie dobrowolnegogrodd¢ karze pienjzne;.

7. Ostateczne stanowisko, o ktérym mowa w usta@jiera dwiadczenie strony
0 dobrowolnym poddaniukarze pienjznej oraz potwierdzenie:

1) wysokdci kary pienéznej, jaka zostaje zaakceptowana przez sgtron

Z uwzgkdnieniem ust. 2;

2) o poinformowaniu strony o zarzucanych jej naemsach i umaliwieniu zagcia
stanowiska, a tale pouczeniu o skutkach wniesienia odwotania wygikagh

z art. 81 ust. 3a.

8. Prezes Urdu uwzgtdnia ostateczne stanowisko, o ktorym mowa w ust. 6,
w tresci decyzji, o ktérej mowa w art. 10, z zastreeiem ust. 9 10.

9. Prezes Urdu maze odsipi¢ od stosowania procedury w sprawie dobrowolnego
poddania s karze pienjznej na kadym etapie, jdi uzna, ze jej stosowanie nie
przyczynia s do przyspieszenia pe@siowania, o czym informuje niezwtocznie stgon
uczestniczca w tej procedurze.

10. Strona m#ze odsipi¢ od uczestnictwa w procedurze dobrowolnego poddania
si¢ karze pienjznej na kadym etapie, informujc o tym Prezesa Ugdu.

11. Wszelkie informacje i dowody uzyskane przezzsa Urzdu w zwigzku
z zastosowaniem procedury dobrowolnego poddanga karze pienjznej, majce
charakter éwiadczenia strony uczestngge] w tej procedurze, nie m@gbyé
wykorzystane jako dowdd w prowadzonym ppsiwaniu, w innych pospowaniach
prowadzonych przez Prezesa &ffu oraz w pospowaniach prowadzonych na
podstawie odibnych przepiséw — w przypadkach, o ktérych mowasw @ lub 10.”;

w art. 91:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L1. Jezeli istnieg uzasadnione podstawy do przypuszczenea,w lokalu
mieszkalnym lub w jakimkolwiek innym pomieszczenmigruchoméci lub srodku
transportu & przechowywane przedmioty, akta, ¢gi dokumenty i inne

informatyczne néniki danych w rozumieniu przepisbw o informatyzaciji
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dziatalngci podmiotéw realizujcych zadania publiczne, mgge mi€ wplyw na
ustalenie stanu faktycznego istotnego dla prowaegonpostpowania, sd
ochrony konkurencji i konsumentéw & na wniosek Prezesa Wdu, udzielé
zgody na przeprowadzenie przeszukania, w tym nartoke zajcia przedmiotow
mogcych stanowd dowdd w sprawie, przez funkcjonariuszy Policji.t. AL05n
ust. 3 i 4 stosuje siodpowiednio.”,
b) dodaje siust. 4 w brzmieniu:

.4. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do przkania, o ktorym mowa
w ust. 1, przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997Kodeks pospowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pA. zm¥) majce zastosowanie do przeszukania

stosuje si odpowiednio.”;

35) art. 93 otrzymuje brzmienie:

LArt. 93. 1. Nie wszczyna sipostpowania w sprawie praktyk ograniczeych
konkurencg, jezeli od kaica roku, w ktérym zaprzestano ich stosowania, ugbyh lat.

2. Nie wszczyna sipostpowania w sprawie praktyk ograniczeych konkureng
wobec osoby zagrlzapcej, jezeli od kaca roku, w ktérym zaprzestata zachowania
okreslonego w art. 6a, uptyo 5 lat.”;

36) w art. 94 po ust. 4 dodaje sist. 4a w brzmieniu:

»4a. Opfaty, o ktorych mowa w ust. 4, nie podlegayrotowi w przypadku zwrotu
wniosku 0 wszogzeie posgpowania antymonopolowego w sprawach koncentradyi lu

umorzenia pogpowania.”.

3)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Diz.z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr®8z. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106;.(d4d.49,

z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, po%,18r 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004rr51,
poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr Z9dy,. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 1. XD,

Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 824141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, d@63,

Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r1HNy poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659104,
poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 1632.01192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. RQr 2
poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 88z. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr,123
poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, [@&2, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, 802,
Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, @844, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr,237
poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz.,194 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz.,716
Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, d®23, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr,206
poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 98, poz.,626106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, [#42,

Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307, z 2011 r4Ry poz. 245 i 246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, @&,

Nr 117, poz. 678, Nr 142, poz. 829, Nr 191, poZB5,INr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1430, 14313814

i Nr 279, poz. 1645, z 2012 r. poz. 886, 1091, 11@®P7, 1426, 1447 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 83,

i 849.
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w art. 95:

a) wust. 1 pkt1 otrzymuje brzmienie:

»,1) zwraca zgtoszenie zamiaru koncentracji przgisrcOw, jeeli zamiar

koncentracji nie podlega zgtoszeniu;”,

b) uchyla st ust. 2;

art. 96 otrzymuje brzmienie:

LArt. 96. 1. Postpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji pawiby
zakaczone w terminie miegta od dnia jego wsze¢eia.

2. Do terminu okrdonego w ust. 1 nie wliczagsbkresow oczekiwania na:

1) dokonanie zgtoszenia przez pozostatych uczestnkoncentraciji;

2) usungcie brakéw lub uzupetnienie informacji, o ktéryctowa w art. 95 ust. 1
pkt 3;

3) uiszczenie optaty, o ktérej mowa w art. 94 dst,

po art. 96 dodajecsart. 96a w brzmieniu:

LArt. 96a. 1. W sprawach:

1) szczegdlnie skomplikowanych,

2) co do ktérych z informacji zawartych w zgloszerdamiaru koncentracji lub
innych informacji, w tym uzyskanych przez Prezesactu w toku prowadzonych
postpowal, wynika, ze istnieje uzasadnione prawdopodabie/o istothego
ograniczenia konkurencji na rynku w wyniku dokoraakoncentracji lub

3) wymagajcych przeprowadzenia badania rynku

— termin zakaczenia posfpowania ulega przedieniu o 4 miesice.

2. W przypadkach okgeonych w ust. 1 Prezes Wmu przedida termin
zakaczenia posfpowania w drodze postanowienia, na ktére nie puryge zaalenie.
Postanowienie wymaga uzasadnienia.

3. W sprawach, w ktorych istnieje uzasadnione pogpedobi@stwo istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku w wyniku dokor@akbncentracji, Prezes Widu
przedstawia przeddiorcy lub przedsibiorcom uczestnieggym w koncentracji
zastrzeenia wobec tej koncentracji. Przedstawienie zastfe@ymaga uzasadnienia.

4. Przedsibiorca mae ustosunkowasie do zastrzeen w terminie 14 dni od dnia
ich dokczenia. Prezes Wgdu, na uzasadniony wniosek przetsircy, przediaa ten

termin o nie wgcej niz 14 dni.
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5. Prezes Urdu mae przedstawi przedstbiorcy Iub przedsbiorcom
uczestniczcym w koncentracji warunki, o ktérych mowa w an. dst. 2. Ust. 4 stosuje
sie odpowiednio.

6. Przedsibiorca uczestnicky w koncentracji mie przedstawi warunki,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 i zob@aéc sic do ich spetnienia. Warunki te mpg
zost& przedstawione rowniew stanowisku przedsbiorcy dotyczacym warunkow
zaproponowanych przez Prezesaddtz

7. Brak stanowiska przedbiorcy, jego negatywne stanowisko co do warunkéw
przedstawionych przez Prezesa ddiz lub niezaakceptowanie przez Prezesacdlirz
warunkéw przedstawionych przez przetisirce powoduy wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1.

8. Do terminu okrdonego w ust. 1 nie wliczagsbkreséw oczekiwania na:

1) usung¢cie brakow lub uzupetnienie informaciji, o ktéryclowa w art. 95 ust. 1

pkt 3;

2) ustosunkowanie @i do przedstawionych przez Prezesa ddwz zastrzeen,

o ktérych mowa w ust. 3, lub warunkdéw, o ktérychwaow art. 19 ust. 2.

9. W przypadku przedstawienia przez przeuisice warunkow, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 2, termin okdleny w ust. 1 ulega przedtaniu o 14 dni.”;

w art. 97 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Czynn@¢ prawna, na podstawie ktérej ma npst koncentracja, mae by
dokonana pod warunkiem wydania przez Prezesadurav drodze decyzji, zgody na
dokonanie koncentracji lub uptywu terminéw, o kidlymowa w art. 96 lub art. 96a.”;
art. 101 otrzymuje brzmienie:

JArt. 101. 1. Strog postpowania jest kaly, wobec kogo zostato wszte
postpowanie w sprawie praktyk narusgajch zbiorowe interesy konsumentow.

2. Prezes Urgdu wydaje postanowienie 0 wszci postpowania w sprawie
praktyk naruszaprych zbiorowe interesy konsumentow i zawiadamigno $trony.”;
uchyla sj art. 102;
art. 104 i art. 105 otrzynmgprzmienie:

LArt. 104. Posgpowanie w sprawie praktyk narusgajch zbiorowe interesy
konsumentow powinno Byzakaiczone w terminie 4 miegty, a w sprawie szczegolnie

skomplikowanej — nie pdiej niz w terminie 5 miesicy od dnia jego wszezia.
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Przepisy art. 35-38 ustawy z dnia 14 czerwca 1966 KKodeks posgpowania

administracyjnego stosujeeodpowiednio.

Art. 105. Nie wszczyna sipostpowania w sprawie praktyk narusaajch
zbiorowe interesy konsumentéw,z@d od kaca roku, w ktdrym zaprzestano ich
stosowania, uptyst rok.”;

44) w dziale VI tytut rozdzialu 5 otrzymuje brzmien,Kontrola i przeszukanie w toku
postpowania przed Prezesem dn”;
45) w art. 105a ust. 4—6 otrzymuyrzmienie:

»4. Upowanienie do przeprowadzenia kontroli lub do udziatkaemtroli powinno
zawierd:

1) oznaczenie organu kontroli;

2) wskazanie podstawy prawnej;

3) dat i miejsce wystawienia;

4) imi¢, nazwisko i stanowisko kontrohgego oraz numer jego legitymaciji
stuzbowej, a w przypadku upovmienia do udziatu w kontroli oséb, o ktérych
mowa w ust. 2 — imiona i nazwiska tych oséb orame@upaszportu lub innego
dokumentu potwierdzagego tasamac;

5) oznaczenie kontrolowanego;

6) okralenie zakresu przedmiotowego kontroli, w tym okrebigtego kontrad;

7) okralenie daty rozpoczxia kontroli i przewidywanej daty jej zakozenia,

8) podpis osoby udzielgiej upowanienia, z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkciji;

9) pouczenie o prawach i obazkach kontrolowanego.

5. Upowanienie do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowaust. 1, wydaj
odpowiednio: Prezes Wgdu oraz, na jego wniosek, wojewodzcy inspektorzpékcji
Handlowe,.

6. Kontrolupcy dorcza kontrolowanemu lub osobie przez niego upmicane)
upowanienie do przeprowadzenia kontroli oraz okazujéyetpci stuzbows, a osoby
upowanione do udziatu w kontroli, o ktéorych mowa w uatdowdd osobisty, paszport
lub inny dokument potwierdzggy tazsamac¢.”;

46) w art. 105b ust. 1 i 2 otrzymauprzmienie:
»,L. W celu uzyskania informacji magych stanowi dow6d w sprawie

kontrolujgcy ma prawo:
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1) wstpu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pesaczé orazsrodkow
transportu kontrolowanego;

2) zadania udosfpnienia zwizanych z przedmiotem kontroli akt, &g wszelkiego
rodzaju pism, dokumentow oraz ich odpisow i wgéw, korespondenciji
przesytanej pocatelektroniczi, informatycznych ninikow danych w rozumieniu
przepisow o informatyzacji dziataldd podmiotow realizuyjcych zadania
publiczne, innych umdzen zawieragcych dane informatyczne lub systemoéw
informatycznych, w tym tate zapewnienia dogtu do systemow informatycznych
bedacych wiasnécia innego podmiotu zawiergych dane kontrolowanego
Zwigzane z przedmiotem kontroli, w zakresie, w jakinmtkolowany ma do nich
dostp;

3) sporadzania z materiatéw i korespondencji, o ktorych raawpkt 2, notatek;

4) zadania sporgdzenia przez kontrolowanego kopii lub wydrukow matéw,
korespondenciji, o ktérych mowa w pkt 2, oraz infagin zgromadzonych na
nosnikach, w uradzeniach lub w systemach, o ktérych mowa w tym pusie;

5) zadania od oséb, o ktérych mowa w art. 105d ust. dtnych wyjanien
dotyczcych przedmiotu kontroli;

6) zadania od os6b, o ktérych mowa w art. 105d ust. dgstipnienia i wydania
innych przedmiotéw magych stanowd dowod w sprawie.

2. Osobie upowaionej do udzialu w kontroli, na podstawie art. 408st. 2,
przystuguy uprawnienia kontrolacego w zakresie wgbu na grunt oraz do budynkow,
lokali lub innych pomieszczeorazsrodkow transportu kontrolowanego oraz @pstdo
materiatbw i korespondencji oraz informacji zgromawdych na nénikach,
w urzadzeniach lub w systemach, o ktérych mowa w ust. ki 7 a take do
sporadzania z nich notatek, oraz uprawnienie do udziahaz z kontrolujcym
w przeszukaniu, o ktérym mowa w art. 91 i art. 105n
uchyla sj art. 105c;

w art. 105d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,L. Kontrolowany, osoba przez niego upaowmna, posiadacz lokalu
mieszkalnego, pomieszczenia, nieruchéondub srodka transportu, o ktérych mowa
w art. 91 ust. 1,s0bowpzani do:

1) udzieleniazadanych informacii;
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2) umaliwienia wsepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pesaczé
orazsérodkow transportu;

3) udostpnienia i wydania materiatdw, o ktérych mowa w 4@5b ust. 1 pkt 2, lub
innych przedmiotéw magych stanowd dowod w sprawie;

4) umaliwienia dostpu do informatycznych roikéw danych, uradzen Iub
systemoéw informatycznych, o ktorych mowa w art. H@st. 1 pkt 2, w zakresie
informacji zgromadzonych na tych ¢mkach, w urzdzeniach lub w systemach,
w tym do korespondencji przesytanej paczlektroniczi.”;

49) w art. 105e w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sporzdza we wlasnym zakresie kopie lub wydruki mateviaiokorespondenciji,
o ktérych mowa w art. 105b ust. 1 pkt 2, oraz infacji zgromadzonych na
nosnikach, w uradzeniach lub w systemach, o ktérych mowa w tym pisie;”;

50) w art. 105g:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. Prezes Urgdu w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 105a ukt.maze
wydat postanowienie o0 z&giu akt, ksig, wszelkiego rodzaju pism, dokumentow,
korespondenciji lub informatycznych émkoéw danych, urgdzer, o ktérych mowa
w art. 105b ust. 1 pkt 2, oraz innych przedmiotéwgpeych stanowd dowdd
w sprawie, na czas nieginy do przeprowadzenia kontroli, jedaeknie dhiszy
niz 7 dni.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do zabezpieczenia na miejscu kontroli, w celygkanywania czynnsci
w toku kontroli, akt, ksig, innych wszelkiego rodzaju pism, dokumentéw,
korespondencji, informatycznych $mokow informacji, uradzen, o ktérych mowa
w art. 105b ust. 1 pkt 2, oraz innych przedmiotéwgpeych stanowd dowdd
w sprawie, jak réwnte pomieszcze kontrolowanego, w ktérych znajdugie te
dokumenty lub przedmioty, ust. 1-3 nie stosu€’si

51) art. 105h i art. 105i otrzymgprzmienie:
»Art. 105h. 1. Przedmioty podleggje zagciu, o ktdrym mowa w art. 1059 ust. 1,
nalezy po dokonaniu ogbzin i sporadzeniu protokotu zegia zabré albo odda na
przechowanie osobie godnej zaufania z zaznaczeoleEwigzku ich przedstawienia na

zadanie organu prowadeego posfpowanie.
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2. Protokot zajcia powinien zawiera oznaczenie sprawy, z ktorzagcie ma
zwigzek, podanie dokladnej godziny rozpewa i zakdczenia czynngci, doktadm
list¢ zagtych przedmiotéw i, w migrpotrzeby, ich opis oraz wskazanie postanowienia
Prezesa Urgdlu o zagciu. Protokot podpisygj dokonujcy zagcia i przedstawiciel
kontrolowanego.

3. Dokonugcy zagcia jest obowgzany do natychmiastowego gezenia osobom
zainteresowanym pokwitowania stwierdgaggo, jakie przedmioty i przez kogo zostaty
zagte, oraz do niezwlocznego powiadomienia przgasicy, ktérego przedmioty
zostaly zajte, 0 dokonanym zegiu.

4. Zagte przedmioty naley zwrdcic niezwtocznie po stwierdzenige g zbedne
dla prowadzonego pagtowania, albo po uchyleniu przeadsochrony konkurenciji
i konsumentéw postanowienia o @&j przedmiotow, jednak nie pdiej niz po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 105¢g ust. 1.

Art. 105i. 1. Bez wszczynania athnego posjpowania Prezes Ugdu mae
przeprowad# kontrok lub dokoné& przeszukania na podstawie art. 105n lub syt
z wnioskiem o wyrzenie zgody na przeprowadzenie przeszukania nagedsart. 91
na wniosek Komisji Europejskiej lub organu ochrokgnkurencji innego pestwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej w przypadku, o mad mowa w art. 22
rozporzdzenia nr 1/2003/WE oraz art. 12 rozpgizenia nr 139/2004/WE.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, Prezes¢tuizmae upowani¢ do
udziatu w kontroli lub przeszukaniu:

1) pracownika Urgdu;

2) pracownika Komisji Europejskiej lub organu oatyo konkurencji pastwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej;

3) osoby posiadage wiadoméci specjalne, jgeli do przeprowadzenia kontroli
niezledne g tego rodzaju wiadonsoi.

3. W przypadku gdy przedsiiorca lub osoba uprawniona do jego reprezentowania
albo posiadacz lokalu mieszkalnego, pomieszczeniaruchoméci lub srodka
transportu, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1, spwiega Sic przeprowadzeniu przez
Komisje Europejsk kontroli w toku posfpowania prowadzonego na podstawie
przepiséw rozporgdzenia nr 1/2003/WE lub rozpadzenia nr 139/2004/WE, osobom
upowanionym przez Prezesa Wdu do udziatu w tej kontroli, o ktérych mowa w uat.
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pkt 1 i 3, przystuguy w toku kontroli uprawnienia, o ktérych mowa w attO5b,
art. 105f—105h, art. 105n i art. 1050. Art. 91 gfest.”;
po art. 105| dodaje¢sart. 105m—105r w brzmieniu:

LArt. 105m. 1. Podmiot, o ktdrym mowa w art. 105&t.ul pkt 2, ktérego prawa
zostaty naruszone w toku kontroli, meownie¢ zazalenie do gdu ochrony konkurencji
i konsumentow na czynia kontrolne wykraczage poza zakres przedmiotowy
kontroli lub inne czynngi kontrolne podjte z naruszeniem przepisow, w terminie
7 dni od dnia dokonania tych czyr$co

2. Whniesienie zaalenia nie wstrzymuje kontroli.

3. Zaalenie wnosi & do sdu ochrony konkurencji i konsumentéw za
posrednictwem Prezesa Wmdu, ktory przekazuje je wraz z odpowiegzio sdu
w terminie 7 dni od dnia wniesieniazzadenia.

4. S$d ochrony konkurencji i konsumentow rozpoznajeagenie w terminie 7 dni
od dnia jego przekazania przez PrezesadirzPostanowieniegd uzasadnia z ugdu.
Na postanowieniegslu przystuguje zalenie do sdu drugiej instanciji.

5. W przypadku uwzgthnienia zaalenia przez & ochrony konkurencji
i konsumentéw dowody uzyskane w wyniku zagkaej czynnéci kontrolnej nie mog
by¢ wykorzystane w prowadzonym pegbwaniu, w innych pogpowaniach
prowadzonych przez Prezesa &ffu oraz w posgpowaniach prowadzonych na
podstawie odfnych przepisow.

Art. 105n. 1. W sprawach praktyk ogranicgaich konkureng, w toku
postpowania wyjaniajgcego i posipowania antymonopolowego, w celu znalezienia
i uzyskania informacji z akt, kg, pism, wszelkiego rodzaju dokumentéw Iub
informatycznych nénikbw danych, urgdzen oraz systemow informatycznych oraz
innych przedmiotow magych stanowd dowdd w sprawie, Prezes Ydu mae
przeprowadzi u przedsibiorcy przeszukanie pomieszéze rzeczy, jeeli istniep
uzasadnione podstawy do przypuszczemawymienione informacje lub przedmioty
tam s¢ znajdug.

2. Przeprowadzenie przeszukania wymaga zgoghu sochrony konkurenciji
i konsumentéw, udzielonej na wniosek Prezesadirz

3. Prezes Urdu mae wyshpi¢c z wnioskiem o zgogl na przeprowadzenie
przeszukania w toku pegiowania wyjdniajacego wyhcznie, gdy zachodzi
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uzasadnione podejrzenie pawago naruszenia przepiséw ustawy, w szczegOirguly

mogtoby doj¢ do zatarcia dowodow.

4. Sd ochrony konkurencji i konsumentow wydaje wagu 48 godzin
postanowienie w sprawie, o ktdrej mowa w ust. 2. pdatanowienie gglu ochrony
konkurencji i konsumentow nie przystugujezakenie.

Art. 1050. W celu uzyskania informacji mgrych stanowd dowdd w sprawie
przeszukujcy ma prawo sposzizania z materialdw i korespondencji, o ktérych raow
w art. 105b ust. 1 pkt 2, oraz z informacji zgromawych na nénikach, w uradzeniach
lub w systemach, o ktéorych mowa w tym przepisidatek, przez co natg rozumie
rowniez sporzdzenie kopii lub wydrukow.

Art. 105p. Przeszukiwany oraz osoby, ktorych praeataty naruszone w toku
przeszukania, magwnies¢ zazalenie do gdu ochrony konkurencji i konsumentéw na
czynndci przeszukania wykraczgje poza zakres przedmiotowy przeszukania lub inne
czynndci przeszukania poelie z naruszeniem przepisow, w terminie 7 dni odadni
dokonania tych czynnoi. Art. 105m ust. 2-5 stosujeesadpowiednio.

Art. 105r. Do przeszukania, o ktérym mowa w artsri,Ostosuje giodpowiednio:

1) art. 105a ust. 2—7, art. 105b, art. 105d-108h185j i art. 105k;

2) art. 80a ust. 1 i art. 80b zdanie pierwsze ugtawnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalngci gospodarczej — w zakresie nieuregulowanym wefsaym rozdziale;

3) art. 180, art. 224 8 1, art. 225 i art. 226 oadz 236a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks pogbowania karnego; ggem widciwym na potrzeby
stosowania tych przepisow jegtilsochrony konkurencji i konsumentow.”;

po tytule dziatu VIl dodaje sioznaczenie i tytut rozdziatu 1 w brzmieniu: ,RoiedZ.

Naktadanie kar piegknych”;

art. 106 otrzymuje brzmienie:

LArt. 106. 1. Prezes Utzlu mae nalay¢ na przedsbiorce, w drodze decyzji,
kare pienkzna w wysokdci nie wickszej ni 10% obrotu oagnietego w roku
obrotowym poprzedzagym rok nataenia kary, jeeli przedstbiorca ten, chéby
nieumyélinie:

1) dopucit si¢ naruszenia zakazu oklenego w art. 6, w zakresie niewgkzonym na
podstawie art. 7 i art. 8, lub naruszenia zakazestdnego w art. 9;

2) dopdcit sie naruszenia art. 101 lub art. 102 TFUE;

3) dokonat koncentracji bez uzyskania zgody Prekezedu;
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4) dopucit si¢ naruszenia zakazu oklenego w art. 24.

2. Prezes Urdu mae rownie: natazy¢ na przedsibiorce, w drodze decyzji, kar
pienizng w wysokaci stanowgcej réwnowarté¢ do 50 000 000 euro, ZFeli
przedsgbiorca ten chéby nieumyglnie:

1) we wniosku, o ktorym mowa w art. 23, lub w zglesiu, o ktorym mowa w art. 94
ust. 2, podat nieprawdziwe dane;

2) nie udzielit informacjizadanych przez Prezesa @du na podstawie art. 10 ust. 9,
art. 12 ust. 3, art. 19 ust. 3, art. 28 ust. 3dutb 50 ldz udzielit nieprawdziwych
lub wprowadzajcych w bhd informacji;

3) uniemaliwia lub utrudnia rozpocgie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie
art. 105a lub art. 105i, w tym nie wykonuje obgzkiéw okrélonych w art. 105d
ust. 1 lub w art. 105e ust. 1,

4) uniemdaliwia lub utrudnia rozpocgie lub przeprowadzenie przeszukania na
podstawie art. 91 lub art. 105n, w tym nie wykonajgowizkow okr&lonych
w art. 105d ust. 1 lub w art. 105e ust. 1.

3. Obrét, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza giko surg:

1) przychodow wykazanych w rachunku zyskow i strat przypadku przeddbiorcy
sporzadzapcego taki rachunek na podstawie przepiséw o rachwoici;

2) przychodow wykazanych w rocznym sprawozdaniarfsowym rownowzanym do
rachunku zyskéw i strat spadzanym na podstawie przepisow o rachunkamivo
lub w innym dokumencie podsumowaym przychody w roku obrotowym, w tym
w sprawozdaniu z wykonania bitetu — w przypadku przedsiorcy, ktory nie
sporzdza rachunku zyskéw i strat na podstawie przepizdéachunkowsci;

3) udokumentowanych przychodéw uzyskanych w rokwialvym w szczegolnai
ze sprzeday produktéw, towarow lub materiatéw, przychodéwainsowych oraz
przychodow z dzialalrii@i realizowanej na podstawie statutu lub innego
dokumentu okrdajacego zakres dziataldo przedstbiorcy, a take wartgci
uzyskanych przez przedbiorce dotacji przedmiotowych — w przypadku braku
dokumentow, o ktérych mowa w pkt 1i 2;

4) dochodow wtasnych pomniejszonych o wpltywy z ghda — w przypadku gmin,
powiatéw i wojewodztw.

4. W przypadku gdy przedsiorca powstat w wyniku pe€zenia lub

przeksztatcenia innych przeglsiorcow, obliczajc wysoka¢ jego obrotu, o ktorym
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mowa w ust. 1, Prezes Wdu uwzgédnia obrot osignicty przez tych przedsbiorcow
w roku obrotowym poprzedzgjym rok natagenia kary.

5. W przypadku gdy przedsiorca w roku obrotowym poprzedzaym rok
natazenia kary nie oggngt obrotu lub osignat obrot w wysokdci nieprzekraczage;j
rownowartgci 100 000 euro, Prezes Wdu nakiladajc kar pienkznag na podstawie
ust. 1 uwzgdniasredni obrot osigniety przez przedsbiorcg w trzech kolejnych latach
obrotowych poprzedzagych rok natéenia kary.

6. W przypadku gdy przedsiorca nie osigngt obrotu w okresie trzyletnim,
o ktéorym mowa w ust. 5, lub gdy obrét przetéorcy obliczony na podstawie tego
przepisu nie przekracza réwnowdpl00 000 euro, Prezes Wdu mae natay¢ na
przedsgbiorce, w drodze decyzji, kar pienizng w wysokaci nieprzekraczarej
rownowartgci 10 000 euro.

7. W przypadku gdy przedsiorca nie dysponuje przed wydaniem decyzji danymi
finansowymi niezbdnymi do ustalenia obrotu za rok obrotowy poprzegza rok
natazenia kary, Prezes WWgdu, nakftadajc kak pienezng na podstawie ust. 1,
uwzgkdnia:

1) obrot osignicty przez przedsbiorce w roku obrotowym poprzedzgaym ten rok;
2) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 $sredni obrét osignicty przez
przedsgbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedeggh ten rok;
ust. 6 stosuje siodpowiednio.”;
55) po art. 106 dodajecsart. 106a w brzmieniu:

LArt. 106a. 1. Prezes Ugdu maze natay¢ na osob zarzdzapcs, o ktérej mowa
w art. 6a, kag pienezng w wysokaci do 2 000 000 zi, jeeli osoba ta umgnie
dopucita do naruszenia przez przegsorce zakazu okrdonego w art. 6 ust. 1 pkt 1-6
ustawy lub w art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE.

2. Nalazenie na osopzarzdzapca kary piengznej, o ktdrej mowa w ust. 1, me
nasgpi¢ wytacznie w decyzji, naktadagej na przedsgbiorce kar pienizna, o ktorej
mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2.

3. Kary pien¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, nie naklada, gezeli na osob
zarzmdzapcg bedacg przedsgbiorca zostala nalbona kara piemgizna na podstawie
art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2 za to samo naruszeakazu okrédonego w art. 6 ust. 1
pkt 1-6 ustawy lub w art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE.

56) art. 107 i art. 108 otrzynmyprzmienie:
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LArt. 107. Prezes Urdlu maze natay¢ na przedsbiorcow, w drodze decyzji, kar
pieniezng w wysokdci stanowgce] rownowarté¢ do 10 000 euro za kdy dziea
op&nienia w wykonaniu decyzji wydanych na podstawie &0, art. 12 ust. 1, art. 19
ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 21 4, art.&6 27 ust. 2, art. 28 ust. 1 oraz art. 89 List.
i 3, postanowig# wydanych na podstawie art. 105g ust. 1 lub wyroksdowych
w sprawach z zakresu praktyk ogranigegch konkureng, praktyk naruszagych
zbiorowe interesy konsumentéw oraz koncentracji¢ kéenkzng naktada sj, liczac od
daty wskazanej w decyzji.
Art. 108. 1. Prezes Ugdu mae, w drodze decyzji, natgé na osob petnaca
funkcje kierownicz lub wchodaca w sktad organu zagdzapcego przedsbiorcy kag
pienizng w wysokaci do pkcdzieseciokrotnaci przecetnego wynagrodzenia, 4eli
osoba ta umgnie albo nieumginie:
1) nie wykonata decyzji, postanowi&ib wyrokow, o ktorych mowa w art. 107;
2) nie zgtosita zamiaru koncentracji, o ktorym mowart. 13.
2. Prezes Urdu mae, w drodze decyzji, natg¢ na osob petngca funkcje
kierownicz lub wchodaca w sklad organu zagdzapcego przedgbiorcy kae
pieniezng w wysokdaci, o ktorej mowa w ust. 1, 4eli osoba ta:
1) uniemaliwia lub utrudnia rozpocgie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie
art. 105a lub art. 105i;
2) uniemaliwia lub utrudnia rozpocgie lub przeprowadzenie przeszukania na
podstawie art. 91 lub art. 105n.
3. Prezes Urddu mae, w drodze decyzji, natg¢ kare pienkzng w wysokdci,
o ktérej mowa w ust. 1, na:
1) osolg upowaniong przez kontrolowanego lub przeszukiwanego, o ktémea
w art. 105a ust. 6, posiadacza lokalu mieszkalnpgmieszczenia, nieruchosu
lub érodka transportu, o ktorych mowa w art. 91 uskat,
a) udzielenie w toku kontroli Ilub przeszukania mnepdziwych lub
wprowadzajcych w bhd informacjizadanych przez Prezesa \dd,

b) uniemaliwianie lub utrudnianie rozpoegeia lub przeprowadzenia kontroli na
podstawie art. 105a lub art. 105i, w tym niewykoaywe obowizkow,
o ktérych mowa w art. 105d ust. 1 lub w art. 105¢ @,
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c) uniemaliwianie lub utrudnianie rozpoeeia Ilub przeprowadzenia
przeszukania na podstawie art. 91 lub art. 105rtyiw niewykonywanie
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 105d ust. 1 lub w &@t5e ust. 1;

2) osolg, o ktérej mowa w art. 105a ust. &dhca pracownikiem kontrolowanego, za
uniemaliwianie lub utrudnianie okazania dokumentéw wynidgrych w tym
przepisie.

4. W przypadku gdy osoba upoimdona przez kontrolowanego Ilub
przeszukiwanego, o ktérej mowa w art. 105a ustluB, osoba, o ktérej mowa
w art. 105a ust. 7,¢blgca pracownikiem kontrolowanego, petni funk&erownicz lub
wchodzi w skfad organu zadzapcego przedsbiorcy, podstaw nalazenia kary
pienkznej przez Prezesa Wau stanowi ust. 3.

5. Prezes Urdu mae, w drodze decyzji, natg¢ kare pieniezng w wysokaci do
20 000 zt na kadego, kto skopiowat dokumenty, o ktdorych mowa w @@t ust. 4, bez
pisemnej zgody przeddiiorcy lub osoby zagtlzapcej wymienionych w tym przepisie
lub wykorzystat informacje uzyskane ekii dostpowi do tych dokumentow w innym
celu, nz na potrzeby prowadzonego pgsitwania lub pogpowania przed gglem
prowadzonego w wyniku wniesienseodka odwotawczego w tej sprawie, z gtigem
wykorzystania tych informacji na potrzeby pgmiwania karnego lub karno-
-skarbowego.

6. Prezes Urddu maze, w drodze decyzji, natgé¢ kare pienkzng w wysokaci do
5000 zt na:

1) s$wiadka za nieuzasadnign odmow zezna Iub nieusprawiedliwione
niestawiennictwo na wezwanie Prezesagdwz

2) biegltego za nieuzasadnipnodmowe ztozenia opinii, nieusprawiedliwione
op&nienie ziagenia opinii lub za nieusprawiedliwione niestawietwo na
wezwanie Prezesa Udu.”;

uchyla sf art. 109 i art. 110;

art. 111 otrzymuje brzmienie:

JArt. 111. 1. Prezes Uedu, ustalggc wysoka¢ nakladanej kary pieainej,
uwzgkdnia w szczegolrni okoliczngci naruszenia przepisoOw ustawy oraz uprzednie
naruszenie przepiséw ustawy, azakw przypadku kary pieginej, o ktérej mowa w:
1) art. 106 ust. 1 i art. 108 ust. 1 pkt 2 — okrs®pier oraz skutki rynkowe

naruszenia przepisow ustawy, przy czym stopiaruszenia Prezes @du ocenia



2)

3)

4)

- 27 —

biorac pod uwag okolicznagci dotyczce natury naruszenia, dziatabco
przedsgbiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia orazw-przypadku,
o ktérym mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1-3 i art. 188. 1 pkt 2 — specyfiki rynku,
na ktorym doszto do naruszenia;

art. 106a — stoptewptywu zachowania osoby zadzapcej na naruszenie, ktérego
dokonat przedsbiorca, przychody uzyskane przez os@arzdzapca u danego
przedsgbiorcy, z uwzgédnieniem okresu trwania naruszenia oraz okres tksku
rynkowe naruszenia;

art. 106 ust. 2 oraz art. 108 ust. 2 i 3 — wplyaruszenia na przebieg i termin
zakaczenia posjpowania;

art. 107 oraz art. 108 ust. 1 pkt 1 — skutkikowe niewykonania decyzji,
postanowié lub wyrokéw, o ktérych mowa w art. 107.

2. Ustalagc wysoka¢ kar pienéznych zgodnie z ust. 1 Prezes tlta bierze pod

uwag; okolicznaci tagodzace lub obcizajace, ktdre wysipity w sprawie.

1)

2)

3)

3. Okoliczndciami tagodzacymi, o ktérych mowa w ust. 23 sv szczegoIngci:

w przypadku naruszenia zakazu praktyk ogranicgah konkureng:

a) dobrowolne usugcie skutkdw naruszenia,

b) zaniechanie stosowania zakazanej praktyki przszczciem posgpowania
lub niezwtocznie po jego wszgau,

c) podgcie z wlasnej inicjatywy dzialaw celu zaprzestania naruszenia lub
usungcia jego skutkow,

d) wspolpraca z Prezesem khlm w toku posfipowania, w szczegOldoi
przyczynienie si do szybkiego i sprawnego przeprowadzeniagpastania,

e) bierna rola przeddiorcy w naruszeniu zakazu porozumiegraniczajcych
konkurencg, w tym unikanie przez niego wprowadzeniayeie postanowie
porozumienia ograniczgjego konkurenej

f) dziatanie pod przymusem — w przypadku naruszerdkazu porozumfe
ograniczajcych konkureng;

w przypadku naruszenia zakazu praktyk nargsyeh zbiorowe interesy

konsumentow — okoliczroi, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a—d;

w przypadku dopuszczenia przez asobarzdzapca do naruszenia przez

przedsgbiorce zakazow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-&wsg lub art. 101

ust. 1 lit. a—e TFUE:
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a) dziatanie pod przymusem,

b) przyczynienie si do dobrowolnego uswtia przez przedsbiorce skutkdw
naruszenia,

C) przyczynienie si do zaniechania przez przeglsorce z wiasnej inicjatywy
stosowania niedozwolonej praktyki przed wszoiem posgpowania lub
niezwtocznie po jego wszeeiu,

d) okoliczngci, o ktorych mowa w pkt 1 lit. c i d;

w przypadku niezgtoszenia zamiaru koncentrazjktorym mowa w art. 13 —

poinformowanie Prezesa Widu o dokonaniu koncentracji oraz okoliczoip

o ktérych mowa w pkt 1 lit. d.

4. Okoliczndgciami obcgzajgcymi, o ktorych mowa w ust. 23:s

w przypadku naruszenia zakazu praktyk ogranicyah konkurengj:

a) rola lidera lub inicjatora porozumienia ogramigzego konkurenej lub
naktanianie innych przeddiiorcow do uczestnictwa w porozumieniu —
w przypadku naruszenia zakazu porozunagraniczajcych konkureng,

b) przymuszanie, wywieranie presji lub stosowasiedkéw odwetowych
w stosunku do innych przegbiorcow lub os6b w celu wprowadzenia
w zycie lub kontynuowania naruszenia,

c) dokonanie uprzednio podobnego naruszenia,

d) umylnos¢ naruszenia,

w przypadku naruszenia zakazu praktyk nargeyaeh zbiorowe interesy

konsumentow:

a) znaczny zagj terytorialny naruszenia lub jego skutkéw,

b) znaczne korzgi uzyskane przez przegbiorcg w zwigzku z dokonanym
naruszeniem,

c) okoliczngci, o ktérych mowa w pkt 1 lit. c i d;

w przypadku dopuszczenia przez asobarzdzapca do naruszenia przez

przedsgbiorce zakazow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-Gwsg lub

w art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE:

a) rola organizatora, inicjatora porozumienia ogrzagcego konkurenej lub
naklanianie innych przeddiiorcow Iub o0s6b do uczestnictwa

W porozumieniu,
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b) znaczne korzgi uzyskane przez oselzarzdzapca w zwigzku z dokonanym

naruszeniem,

c) okoliczndci, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b i c;

4) w przypadku niezgtoszenia zamiaru koncentraxjiktorym mowa w art. 13 —

okolicznaci, o ktorych mowa w pkt 1 lit. ci d.”;

w art. 112:
a) uchylasjust. 1,
b) dodaje si ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku uchylenia golz zmiany prawomocnej decyzji, ktorych
nastpstwem jest uchylenie kary pieanej kydz obnizenie jej wysokéci,
uiszczona kara podlega zwrotowi weéa albo w catéci w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania do zwrotu tej kary wraz z odpiserneczenia gu i,
w uzasadnionym przypadku, stwierdzeniem jego prasamwci. Przy zwrocie
kary odsetek nie naliczagsi;

art. 113 otrzymuje brzmienie:

JArt. 113. 1. Prezes Utrlu maze na wniosek przedsiiorcy, osoby zamdzapcej
lub innych osob, o ktérych mowa w art. 108, odrd@caiszczenie kary pieginej albo
roztozy¢ ja na raty ze wzgdu na wany interes wnioskodawcy.

2. Wniosek powinien wykazywaistnienie okolicznéci uzasadniacych wany
interes wnioskodawcy.

3. W przypadku odroczenia uiszczenia kary piamej albo rozigenia jej na raty,
Prezes Urgdu nalicza od nieuiszczonej kwoty odsetki w stosunécznym, ktorych
wysokas¢ wynosi 50% stawki odsetek za zwéglogtaszanej na podstawie art. 56 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja pgaea (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z p&n. zm?¥), od dnia nagpujacego po dniu ztzenia wniosku.

4. W przypadku roztzenia na raty kary pieeinej, odsetki, o ktorych mowa
w ust. 3, § naliczane odibnie od kadej raty.

5. Odsetki s naliczane za okres do dnia uptywu odroczonego iterrptatngci

kary pienéznej albo terminu zaptaty poszczegélnych rat.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 134824
oraz z 2013 r. poz. 35.
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6. Prezes Urdu mae uchylt odroczenie uiszczenia kary piemej albo
roztozenie jej na raty, jeeli ujawnity st nowe lub uprzednio nieznane okoliczoo
istotne dla rozstrzygecia lub jezeli rata nie zostata uiszczona w terminie.

7. Rozstrzygnicie Prezesa Uerlu w przedmiocie odroczenia uiszczenia kary
pieniznej albo roztaenia jej na raty nagbuje w drodze postanowienia, na ktore nie
przystuguje zaalenie.”;
po art. 113 dodajecsiozdziat 2 w brzmieniu:

.Rozdziat 2

Odstpienie od wymierzenia kary pieiinej lub jej obntenie w sprawach porozunie
ograniczajcych konkurengj

Art. 113a. 1. Przedgdbiorca, ktory zawart porozumienie, o ktorym mowaait. 6

ust. 1 ustawy lub w art. 101 TFUE, mo ztazy¢ do Prezesa Ugdu wniosek

0 odsgpienie od wymierzenia kary pieanej lub jej obnienie, zwany dalej

~wnioskiem”.

2. Wniosek powinien zawietapis porozumienia wskazgy w szczegolni:

1) przedsibiorcow, ktorzy zawarli porozumienie;

2)  produkty lub ustugi, ktérych dotyczy porozumen

3) terytorium objte porozumieniem;

4) cel porozumienia;

5) okoliczngci zawarcia porozumienia;

6) okoliczngci i sposob funkcjonowania porozumienia;

7) czas trwania porozumienia,

8) rok poszczegdlnych przedbiorcOw uczestniccych w porozumieniu;

9) imiona, nazwiska i stanowiska showe o0s6b pelgcych w porozumieniu
znacaca role wraz z jej opisem;

10) czy wniosek o odgpienie od wymierzenia lub obi@nie kary pieriznej zostat
ztozony rownie do organow ochrony konkurencji qsw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub do Komisji Europejskie;.

3. Przedsibiorca, o ktorym mowa w ust. 1, jest obgrany nie ujawni& zamiaru
zlozenia wniosku.

4. Prezes Urdu potwierdza dati godzire ztozenia wniosku.

5. Wnioskodawca jest oboyzany wspotpracowaz Prezesem Uegdu w petnym

zakresie od ztgenia wniosku, w szczegolém:
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1) z wiasnej inicjatywy i nazadanie Prezesa Wdu dostarcza niezwitocznie
wszelkie dowody lub informacje dotygz porozumienia, ktorymi dysponuje albo
ktorymi maze dysponowd mapce istotne znaczenie dla sprawy;

2) nie utrudnia ztozenia wyj&nien przez osoby zatrudnione przez przebisirce
oraz osoby petlgce funkcg kierownicz lub wchodace w skiad organu
zarzdzapcego przedsbiorcy;

3) nie niszczy, nie falszowd, nie zatajd dowodow lub informacji zwizanych ze
sprava;

4) nie ujawnia faktu ztazenia wniosku bez zgody Prezesa ¢diz
6. Whnioskodawca, ktory nie zaprzestat uczestnictwaporozumieniu przed

ztozeniem wniosku, jest obowaany zaprzestatego uczestnictwa niezwiocznie po

ztozeniu wniosku.
Art. 113b. Prezes Uedu odsg¢puje od naleenia kary pieniznej, o ktorej mowa

w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2, na przetlsorce, ktory zawart porozumienie, o ktorym

mowa w art. 6 ust. 1 lub w art. 101 TFUE, w przyaddy przedsbiorca tendcznie:

1) jako pierwszy z uczestnikdw porozumieniazgtowvniosek zgodny z wymogami,
okreslonymi w art. 113a ust. 2 oraz spenit warunki gkvae w art. 113a ust. 3, 5
i 6;

2) przedstawit:

a) dowod wystarczegy do wszczcia posgpowania antymonopolowego lub
informacje umaliwiajace Prezesowi Uerlu uzyskanie takiego dowodu,

b) jezeli wniosek zostat ztmny po wszcgciu postpowania antymonopolowego
— dowdd, ktéry w istotny sposdb przyczyné sio wydania decyzji, o ktorej
mowa w art. 10, lub naadanie Prezesa Wsdu przedstawit informacje
umazliwiajgce uzyskanie takiego dowodu

— 0 ile Prezes Urdlu nie posiadat w tym czasie tych informacji lubvadaol dw;

3) nie naklaniat innych przed&iorcéw do uczestnictwa w porozumieniu.

Art. 113c. 1. W przypadku gdy przeelsiorca, ktéry zawart porozumienie,

o ktébrym mowa w art. 6 ust. 1 lub w art. 101 TFUHe spetnia 4dcznie warunkdw,

o ktérych mowa w art. 113b, Prezes &t obnrza kae pienizng naktadap na tego

przedsgbiorce, jezeli przedsgbiorca tendcznie:

1) ziozyt wniosek zgodny z wymogami okdlenymi w art. 113a ust. 2;

2) speinit warunki okrdone w art. 113a ust. 3,51 6;
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3) przedstawit dowdd magy istotne znaczenie dla rozpatrywanej sprawy, egor
Prezes Urgdu nie posiadat.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezescthluznaktada kar pienikzna
obnzom o:

1) 30-50% w stosunku do wysckokary, jaka zostataby natona na przedsbiorce,
gdyby nie ztayt wniosku — na przedabiorcg, ktéry jako pierwszy spetnit warunki,
o ktérych mowa w ust. 1;

2) 20-30% w stosunku do wysakbkary, jaka zostataby natona na przedsbiorce,
gdyby nie ztayt wniosku — na przeddbiorce, ktory jako drugi spetnit warunki,
o ktérych mowa w ust. 1;

3) maksymalnie 20% w stosunku do wys@kokary, jaka zostataby natona na
przedsgbiorce, gdyby nie ztayt wniosku — na pozostatych przeetsiorcow,
ktorzy spetnili warunki, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 113d. 1. W przypadku gdy przeelsiorca, o ktérym mowa w art. 113c ust. 1,
przed wydaniem decyzji w sprawie, w ktérej b wniosek, jako pierwszy
z uczestnikbw innego porozumienia, w sprawie ktoregie zostalo wszere
postpowanie antymonopolowe lub wyjaajace, ztayt rowniez wniosek dotycacy
tego innego porozumienia i przedstawit Prezesowzetlr dowod lub informacije,
o ktérych mowa w art. 113b pkt 2 lit. a, Prezes ddtz w sprawie, w ktorej zostat
ztozony:

1) pierwszy wniosek — obim wysokd¢ kary pienéznej nakladanej na tego
przedsgbiorce, o ktorej mowa w art. 113c ust. 2, 0 30%;

2) wniosek dotyczcy innego porozumienia — odpuje od nateenia na tego
przedsgbiorce kary piengznej, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lubeg]i
spetnit on 4cznie warunki, o ktérych mowa w art. 113b.

2. W przypadku zteenia wniosku, o ktorym mowa w art. 113e, dotyEgo
innego porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkP&zes Urgdu obnia wysokadé
kary pienéznej naktadanej na przegbiorce w sprawie, w ktérej zostat ztony
pierwszy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1zeje brakupce informacje lub
dowody zostaty uzupetnione w terminie, o ktorym naowart. 113e ust. 2.

Art. 113e.1. W przypadku gdy przegsiorca nie dysponuje informacjami
w zakresie okrdonym w art. 113a ust. 2 lub dowodami lub infornaemj, o ktorych
mowa w art. 113b pkt 2 lub w art. 113c ust. 1 pkii@ze ztazy¢ do Prezesa Ueru
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wniosek w formie skroconej, ktory powinien zawiempis porozumienia wskazy co
najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 113a @spkt 1-4, 7i 9.

2. Prezes Urgdu niezwiocznie po zianiu wniosku przez przedsiorce okresla
zakres informacji lub dowoddéw, jakie naje przedstawd oraz termin ich
przedstawienia.

3. W przypadku przedstawienia informacji lub dowmedw terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, wniosek uznajeg a ziwony w dacie zteenia wniosku w formie
skroconej.

4. Nieprzedstawienie informacji i dowodow w wyznacygm terminie powoduje
nieuwzgednienie wniosku.

Art. 113f. 1. W przypadku zienia przez przedsiiorce do Komisji Europejskiej
wniosku o zwolnienie z grzywien, o ktérych mowa sz 23 ust. 2 lit. a rozpogezenia
nr 1/2003/WE, za udziat w zakazanym porozumienigjmijgcym terytorium wgcej
niz trzech pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, przeelsiorca mae rownie
ztozy¢ do Prezesa Uegdu wniosek w formie uproszczone.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zaadevskazanie:

1) przedsibiorcéw, ktdrzy zawarli porozumienie;

2) produktéw lub ustug, ktérych dotyczy porozumeeni

3) terytorium objtego porozumieniem;

4) celu porozumienia,

5) czasu trwania porozumienia;

6) paistw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych zdajs sie dowody na
istnienie porozumienia.

3. Wniosek w formie uproszczonej powinien zawternadwniez informacg
o wnioskach ztponych, lub ktére przedshiorca zamierza zky¢ w innych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej lub do Komisji Eyoejskiej.

4. W przypadku wszezia pos¢powania dotycgcego porozumienia, o ktérym
mowa we wniosku w formie uproszczonej, Prezesctlizwzywa przedsgbiorce do
przedstawienia w wyznaczonym terminie informacjktérych mowa w art. 113a ust. 2,
oraz dowodéw lub informacji, o ktorych mowa w akfi3b pkt 2 lub art. 113c ust. 1
pkt 3.
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5. W przypadku przedstawienia informacji i dowodévierminie, o ktorym mowa
w ust. 4, wniosek uznaje ¢siza zi@ony w dacie zlgenia wniosku w formie
uproszczonej.

Art. 113g. W przypadku nieuwzglnienia wniosku przez Prezesa titu albo
jego wycofania przez przedbiorce wniosek zwraca siprzedsgbiorcy w terminie
7 dni.

Art. 113h. Przepisy art. 113a—e i art. 113g stoseodpowiednio do 0so6b
zarzgdzapcych, o ktérych mowa w art. 6a, z uwggieniem art. 113i oraz art. 113j.

Art. 113i. Osoba zagdzapca przedstawia we wniosku informacje w nim
wymagane w zakresie, w jakim dysponuje nimi ze wglna petniog u przedsibiorcy
funkcje i swoj role w porozumieniu.

Art. 113).1. Wniosek przedghiorcy zgodny z wymogami okilenymi w art. 113a
ust. 2, wraz z ktérym przedstawiono dowody lub infacje, o ktérych mowa
w art. 113b pkt 2 lub art. 113c ust. 1 pkt 3, obhgprréwniez osoby zarzdzapce tego
przedsgbiorcy, o ktérych mowa w art. 6a.

2. Jeeli osoba zarglzapca wspOfpracuje z Prezesem tita od powzcia
wiadomaci o0 ztazeniu wniosku w sposob oldleny w art. 113a ust. 5, Prezes thim
obniza kak pienizng nakladag na t osolz na tych samych zasadach, na jakich kara
zostaje obrriona w stosunku do przedbiorcy.

3. Prezes Urdu odsgpuje od nateenia kary pieriznej albo obnia kae
pieniezng nakladan na osob zarzdzapcs spetniajca warunki, o ktorych mowa
w ust. 2, pomimo nieodgtienia od natgenia kary pieniznej na przedsbiorce, ktory
ztozyt wniosek albo nieobuenia kary pieriznej naktadane] na tego przegsorce
z powodu niespetnienia przez niego warunkéw gkrgich w art. 113a ust. 3, 51 6 lub
w art. 113b pkt 3.

Art. 113k. Rada Ministrow okid, w drodze rozporgdzenia, szczegotowy sposéb
i tryb postpowania z wnioskiem zi@nym przez przeddbiorce lub osolg zarzdzapcs
majac na uwadze kategerpodmiotu sktadarego wniosek i konieczidé zapewnienia
rzetelnej oceny spetnienia warunkéw, o ktérych mewart. 113b i art. 113c ust. 1, oraz

wiasciwego zakwalifikowania wniosku.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodekggpasvania cywilnego (Dz. U.

Nr 43, poz. 296, z pd. zm>) wprowadza si nastpujace zmiany:

1)

2)

w cz$ci pierwszej w ksidze pierwszej po tytule Ilib dodajezgytut llic w brzmieniu:
LTYTUL IIIC. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UDZIALU W POSTEPOWANIU NA
PODSTAWIE ODREBNYCH PRZEPISOW

Art. 635. 8§ 1. Jeeli przepisy odgbne przyznaj okreslonym podmiotom, ktére nie
uczestnicz w sprawie, uprawnienie do przedstawiangosvi istotnego dla sprawy
poghdu, do podmiotow tych stosujeesbdpowiednio art. 63. Jednak na wniosek
podmiotu uprawnionegoad maze zezwolé, aby pogid zostat przedstawiony ta
ustnie na rozprawie.

8 2. Na wniosek podmiotu uprawnionegml sidos¢pnia akta sprawy w zakresie
niezlednym do przedstawienia pagu.”;
w art. 478%

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, gd&7

i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z298Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r.3\r
poz. 33, 2 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1988rr20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1888r 41,
poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz.,17%990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr53z. 306,
Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Np@z. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1898r 12,
poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Blr@z. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, 489,

Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Ny g8z. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, N2,10
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i ™N0O.133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, pa0 9

i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ilN7, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000rr22,
poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, g5, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114,.AdA1
11193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 200Nr4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635,98
poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr Ji2fz, 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25,. 253,

Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 84,126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr,153
poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058083 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 11211B@, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz.9193
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nt pbz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Ny 93
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691188, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz.1209
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, @884, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185688,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199180, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz.3141
i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, N8,1)80z. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258
z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 10dz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz.7153
i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, 920. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, po2l,3
Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. Y69, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123,
poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 128718, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59
poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. M6,116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poA,77
Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, pe®311 Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234,
poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, pdZ,5Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, N®,17
poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, g, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, pd4,6
Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, pozZLl8 ONr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197,
poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i2K1, poz. 1621, z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85,
poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 1d@z. 654, Nr 129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i,807
Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poZ4d2lNr 233, poz. 1381 i Nr 234, poz. 1391, z 2012 r
poz. 908, 14451 1529 oraz z 2013 r. poz. 403 i 654



3)
4)
5)

6)
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a) ws§gl:

— po pkt 2 dodaje sipkt 2a w brzmieniu:

,28) zaalen na postanowienia wydawane przez Prezesadurav sprawie
rozpatrzenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 84awsg z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalfm gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 672),

— w pkt 4 kropk zastpuje s¢ przecinkiem i dodaje sipkt 5 w brzmieniu:

»D) Zzazalen, o ktorych mowa w art. 105m i art. 105p ustawyniadl6 lutego
2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentow (Dz.Ny 50, poz. 331,
z p&n. zm%).”,

b) 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Odwotanie od decyzji Prezesa klitm wnosi st za jego pérednictwem
do sdu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie siea od dnia
doreczenia decyzji.”;

w art. 478° uchyla s¢ § 2;
uchyla s} art. 47§%
w art. 479312 dodajeesg 4 i 5 w brzmieniu:

.8 4. W razie uwzgidnienia odwotania od decyzji stwierdzegj naruszenie
zakazu okrédonego w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 1&dot2007 r. o ochronie
konkurenciji i konsumentow lub w art. 101 ust. 1dite Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, poprzez jej uchylenie weéei dotyczcej przedsibiorcy albo zmiaa
w taki sposoOb,ze na przedsgbiorce nie jest nakliadana kara pieima, gd ochrony
konkurencji i konsumentéw z wdu uchyla ¢ decyzg rowniez w czsci dotyczcej
osoby zarzdzapcej, o ktérej mowa w art. 6a tej ustawy, ktéra dmga do naruszenia
zakazu przez tego przeglsiorce.

8 5. W postpowaniu apelacyjnym i kasacyjnym § 4 stosugeosipowiednio.”;

w art. 478
a) po 82 dodajesi 2ai 2b w brzmieniu:
»8 2a. Dokumenty, o ktdrych mowa w art. 70 ust.sfawy z dnia 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, mbgé kopiowane przez strony

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206,

z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i297, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157,
poz. 1241,z 2011 r. Nr 34, poz. 173 oraz z ...OE. .. .
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i innych uczestnikow pogbowania jedynie, w przypadku gdy przetisorca lub
osoba zargdzapca wystpujacy o0 odsipienie od wymierzenia kary pieiine] lub
jej obnizenie lub przedsgbiorca lub osoba zagdzapca, o ktérych mowa w tym
przepisie, wyraag na to pisem#p zgod. Bez pisemnej zgody przeglsiorcy lub
osoby zarzdzapcej mana sporzdza jedynie odgczne notatki z tych
dokumentow, po uprzednim zobaewaniu s¢, ze informacje uzyskane w ten
sposéb bda wykorzystywane jedynie na potrzeby pg&iwania toczcego sg
w sprawie.

§ 2b. Kopie dokumentéw, o ktorych mowa w art. 7@. dsustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsutden sporadzone bez
pisemnej zgody przeddiiorcy lub osoby zagdzapcej lub informacje uzyskane
dzieki dostpowi do tych dokumentéw nie mgdy¢ wykorzystane jako dowdd
W postpowaniu prowadzonym przeddem w innej sprawie.”,

b) dodaje si § 6 w brzmieniu:

.8 6. W przypadku wysgpienia przez inny g& cywilny do gdu ochrony
konkurencji i konsumentéw, w zwiku z prowadzonym paogiowaniem,
0 udosgpnienie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 70 ustustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsutden dokumenty te &
udostpniane jedynie za pisemregody przedsgbiorcy lub osoby zarglzapcej,
o ktérych mowa w tym przepisie.”.

Art. 3. Do spraw, w ktorych pogbowanie wszogo przed dniem weégia w zycie
ustawy stosuje siprzepisy dotychczasowe, o ile art. 4, art. 7, Hdti art. 11 nie stanowi

inaczej.

Art. 4. Postpowania antymonopolowe w sprawach koncentracjiakazxzone do dnia
wejscia w zycie ustawy umarza @i jezeli na podstawie ustawy wymienionej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejgzistavg, zamiar koncentracji nie podlega zgtoszeniu.

Art. 5. Do praktyk ograniczagych konkurengj zaniechanych przed dniem ‘@&@p
w zycie ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu naglanniniejsz ustaw, stosuje si

art. 93 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 6. Osoba zarmglzapca ponosi odpowiedzialdd na podstawie art. 6a ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym ninigjsrstava, za dziatania 1 zaniechania

majce miejsce od dnia w&gjia wzycie niniejszej ustawy.
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Art. 7. 1. Do wnioskOw o odgpienie od wymierzenia kary piemnej lub jej obnienie
ztozonych przed dniem wagjia w zycie ustawy stosuje giart. 109 i art. 110 ustawy
wymienionej w art. 1.

2. W przypadku wszezia przez Prezesa Wau od dnia wegcia w zycie ustawy
postpowania w sprawie, w ktorej zostat zémy wniosek, o ktébrym mowa w ust. 1,
dotyczcy porozumi@, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy wymienioneprt. 1, lub
w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europeéggk— art. 113 d ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniegsastaw, stosuje si odpowiednio.

3. W przypadku porozumieniezaniechanych przed dniem we@a w zycie ustawy,
w sprawie ktorych wszeto postpowanie, o ktbrym mowa ust. 2, wniosek ckoay w ust. 1
obejmuje réwnie osoby zarzdzapce przedsbiorcy, ktory ziayt wniosek jeel
przedsgbiorca ten spetnia warunki oktene w art. 109 ust. 1 lub 2 ustawy wymienionej
w art. 1.

4. Jeeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, osoba gdzapca wspotpracuje
z Prezesem Uegdlu w peinym zakresie od poweia wiadomdci o ziazeniu wniosku,
w szczegOInéci:

1) z wilasnej inicjatywy i nazagdanie Prezesa Wgdu dostarcza niezwiocznie wszelkie
dowody lub informacje dotygze zakazanego porozumienia, ktorymi dysponuje, albo
ktérymi maze dysponowd magpce istotne znaczenie dla sprawy,

2) nie utrudnia ztpenia wyja@nien przez osoby zatrudnione przez przekisirce,

3) nie niszczy, nie falszuje, nie zataja dowodolvihformacji zwigzanych ze spraay

4) nie ujawnia faktu zieenia wniosku

— Prezes Urgdu obnia, zgodnie z art. 113c ust. 2 ustawy wymienion@jrivl, w brzmieniu

nadanym niniejsz ustawa, kar pienkznag naktadan na t osolg, uwzgkdniajgc kolejnaé

spetnienia przez przedbiorcc warunkow okrélonych w art. 109 ustawy wymienionej

w art. 1.

5. Prezes Urdu odsgpuje od natl@enia kary pieniznej albo obnia kak pienkzng
nakladang na osob zarzdzapca spetniagca warunki, o ktérych mowa w ust. 4, pomimo
nieodsgpienia od natgenia kary pieniznej na przedsbiorce, ktéry zitazyt wniosek albo
nieobnienia kary pieriznej nakladanej na tego przegsorce z powodu niespetnienia przez

niego warunkow okrgonych w art. 109 ustawy wymienionej w art. 1.
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Art. 8. Jeeli 3d ochrony konkurencji i konsumentéw udzielit przédiem wejcia
w zycie ustawy zgody na przeprowadzenie przeszukauezPrezesa Ugdu, przeszukanie

przeprowadza sina podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 9. Do kontroli i przeszuk@ prowadzonych przez Prezesa ¢tz w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 105i pkt 1 ustawy wymieniomejart. 1, rozpocgych przed dniem

wejscia wzycie niniejszej ustawy, stosujegirzepisy dotychczasowe.

Art. 10. Wysoka¢ kary piengznej naktadanej nawiadka za nieuzasadnigrodmowe
zezna w postpowaniu wszcglym przed dniem weégia w zycie niniejszej ustawy ustalaesi
na podstawie art. 108 ust. 6 pkt 1 ustawy wymiegjiom art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsz ustawy.

Art. 11. Termin do wniesienia odwotania, o ktébrym mowa wt. a8l ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym ninigjsstavg, ma zastosowanie rownigo
decyzji wydanych przed dniem weja w zycie niniejszej ustawy, jli w tym dniu nie

uptyngt termin do wniesienia odwotania, okleny w przepisach dotychczasowych.

Art. 12. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 6 miegcy od dnia ogtoszenia.

31/07/EP



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej regulacj
Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 16do 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 321p&n. zm. — zwanej dalej
.ustawg”) jest wdrazenie rozwigzaa wzmachiagcych polski system ochrony
konkurencji i konsumentow, wptywgjych na wgkszy skutecznéé obecnie
obowigzujacych regulacji (szczegoélnie w zakresie zwalczaréatelli, bxdacych
najpowaniejszymi naruszeniami konkurencji) oraz na uprasn@® i skrécenie
procedur, zwlaszcza w zakresie kontroli koncentrgggodnie z licznymi
postulatami srodowisk biznesowych), jak réwnieeliminujgcych watpliwosci
interpretacyjne wyniklie w toku stosowania aktualfuekcjonupcych przepisow.
Analiza efektywnéci instrumentéw prawa antymonopolowego i ochrony
konsumentow zawartych w ustawie, dokonana na pwotstadawiadcze
zebranych w toku 5 lat stosowania przepisOw wwawgi a take rozwoj instytucji
prawnych staacych lepszemu dziataniu prawa ochrony konkurencjimwych
systemach prawnych, w szczegditio w systemach prawnych fstw
cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej, wskaauj na potrzeb dokonania
ww. nowelizacji. Projektowana regulacja wpisuje &i aktualny ogoélnéwiatowy
kierunek polityki organow antymonopolowych, ktéreodejmup intensywne
dziatania legislacyjne w celu poprawy wykrywadoo najcezszych ogranicze
konkurencji, wzmocnienia pozycji stabszych uczésiwi rynku, jak rownie
w celu odformalizowania i prépieszenia stosowanych procedur.
Wprowadzenie zmian do ustawy stanéwicdzie take realizag ,Polityki
konkurencji na lata 2011-2013", przigj przez Ra¢ Ministréw w 2011 r.
Dokument ten wskazuje m.in. na ollmme zadania legislacyjne, ktorych
przygotowanie naley do kompetencji Prezesa UOKIK, a ktorych wypelieen
bedzie niezlgdne do naleytego zrealizowania priorytetow polskiej polityki
konkurencji w najbliszych latach. Zadaniami tymi wg ww. dokumengu s
— dokonanie przegllu efektow funkcjonowania systemu tagodzenia Kar,
tzw. leniency (zwanego dalej ,leniency”) w polskipnawie konkurencji oraz

modyfikacja przepisdw dotygeych leniency,



— dokonanie analizy nibwosci wprowadzenia na gruncie polskim dwufazowej
procedury rozpatrywania koncentracji oraz przyge@ow odpowiednich
rozwigzan prawnych w tym zakresie,

— opracowanie zmian przepisow dotycygch kontroli,

— dokonanie przegtlu przepisow regulaggych prowadzenie pagiowania
antymonopolowego oraz przygotowanie zmian w pravekminujgcych
problemy proceduralne wygtujace w trakcie pogpowania przed Prezesem
UOKIK,

— dokonanie przegllu przepisbw polskiego prawa antymonopolowego
dotyczcych karania oraz przygotowanie zmian w prawie iglijacych
przepisy wywotujce spory interpretacyjne.

Nalezy zauway¢, ze projektowana nowelizacja¢tizvie obejmowé wszystkie

wskazane powiej obszary dziatania, a wprowadzane modyfikacj@apitegoze

sg istotnym elementem realizacji Polityki konkurenea lata 2011-2013, rowriie

w kolejnych latach &dg stanowé fundament funkcjonowania systemu ochrony

konkurencji w Polsce.

Podkrélenia wymaga fakt,ze projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentow kladzie w szczegolny gfosacisk na wzmocnienie

gwarancji praw przedgbiorcy poprzez m.in. dookskenie obowizkéw cizacych
na przedsbiorcach i warunkéw im stawianych, uszczego6towiepieepisow

w zakresie praw przystugigych stronom posgpowania, wprowadzenie nowych

regulacji zaktadagcych aktywn rolg strony w toku pospowania, skrocenie

i uproszczenie @#ci procedur stosowanych w pegbwaniu przed Prezesem

UOKIK. Dokonane zmiany przyczyfisic do poprawy pozycji przeddiiorcow,

zwigksza ich pewnd¢ prawry, a przygpieszenie procedur spowodujee

zainteresowane podmiotydy szybciej dysponowawiedz na temat ich sytuacji
prawnej, co w wielu przypadkach wemi& z kolei znaczenie dla podejmowania
przez przedsbiorcow okrdélonych dziata w ramach prowadzonej strategii
rynkowej.

Zakres projektowanej regulacji

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 ochronie konkajien konsumentow

(opracowany na podstawie zaéh przyjetych przez Ragl Ministrow w dniu

20 listopada 2012 r.) obejmuje takie zagadnieals, |



b)

d)

f)

9)

h)

zmiana przepiséw dotygzych kontroli koncentracji, w szczegOokuod
skrécenie czasu trwania pgsbwan w przypadku tzw. prostych koncentracii,
wprowadzenie dwuetapowej procedury rozpatrywaniaoskow w przypadku
koncentracji skomplikowanych,

modyfikacja przepisow dotygza kontroli i przeszuka stuzagca poprawie
efektywndci kontroli i przeszuké prowadzonych przez Prezesa UOKIK oraz
usungciu istotnych vgtpliwosci interpretacyjnych,

wprowadzenie tzw.srodkow zaradczych, shmcych m.in. skutecznemu
zakaczeniu stosowania przez przedsorce praktyki ograniczajcej
konkurencg oraz usuniciu jej negatywnych skutkéw,

wprowadzenie procedury dobrowolnego poddania ksirze, co umdiwi
przyspieszenie pospowai i zmniejszenie liczby odwota od decyzji
wydawanych przez Prezesa UOKiIK w sprawach dagygzh praktyk
ograniczajcych konkureng,

zmiany w zakresie leniency, w szczegétnodoprecyzowanie niektérych
warunkow, ktore musi spelhiprzedsibiorca ubiegajcy sk o leniency,
znowelizowanie przepisow dotygzych obntania wysokéci kary,
przeniesienie do ustawy @zi regulacji obecnie gfych w rozporadzeniu
Rady Ministrow w sprawie trybu paegtowania w przypadku wysgienia
przedsgbiorcow do Prezesa Ugdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
0 odsgpienie od wymierzenia kary lub jej olienie, wprowadzenie instytucji
leniency plus magej na celu zwikszenie wykrywalnéci niedozwolonych
porozumi@é ograniczajcych konkureng,

znowelizowanie przepisow dotygzych naktadania kar, m.in. doprecyzowanie
ustawowych przestanek dotycxch ustalania wysokoi kar, co ma
przyczynt sig do wikszej transparentdoi uregulowa prawnych
w ww. zakresie,

przyznanie Prezesowi UOKIiIK kompetencji do nakiad kar piergznych na
osoby fizyczne za dopuszczenie do naruszenia prazisgbiorce zakazow
okreslonych w art. 6 ustawy oraz art. 101 Traktatu okftjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej , TFUE”,

w zakresie ochrony konsumentéw — wprowadzenieepséw dodatkowo

wzmachiagcych pozycg konsumentdéw i zabezpieczeych ich interesy



w przypadku  stosowania przez przebgrcow najpowaniejszych
i najbardziej szkodliwych praktyk narusgeych zbiorowe interesy
konsumentow,

i) zmiany w innych przepisach map na celu wyeliminowanie niespofoo
redakcyjnych i wtpliwosci interpretacyjnych.

[ll. Opis proponowanych rozwkan

A. Zmiany w przepisach dotygzych kontroli koncentracji
Podstawow zmiarp jest wprowadzenie w ramach tej procedury
dwuetapowych pogpowax w sprawach z zakresu kontroli koncentracji (aét. 9
i 96a), przewidzianych w Polityce konkurencji natala2011-2013
i wzorowanych na rozwraniach stosowanych w prawie unijnym
(rozporadzenie nr 139/2004) i w wielu pstwach cztonkowskich UE.
Obecnie obowizujace przepisy przewidygjjednoetapowe pagiowanie dla
wszystkich tego rodzaju spraw. ZarOwno sprawy oempgalnie daym
wptywie na konkurenej jak i sprawy stosunkowo mato istotne z punktu
widzenia antykonkurencyjnych skutkdéwg sozpatrywane w jednakowym
trybie i koaczone w jednakowym, dwumigsznym terminie. Z déwiadczeé
UOKIK wynika potrzeba zrinicowania trybu pogpowan i dtugasci terminow
ze wzgtdu na skutki planowanych koncentracji w sferze koekcji i stopié
ich skomplikowania — wprowadzenie dwuetapowych gmsivah ma na celu
przede wszystkim prZpieszenie pogpowar w przypadkach niebudeych
watpliwosci, przez co zredukowany zostanie czas oczekiwke@cych sg
przedsgbiorcow na decyzjPrezesa UOKIK.
Po wprowadzeniu dwuetapowych pgmiwar zasag bedzie zakdczenie
postpowania w terminie 1 miegia (obecnie termin ten jest dwa razyzdizy)
— nie wliczagc w to, tak jak w obecnym stanie prawnym, okres@aesiwania
na dokonanie zgloszenia przez pozostatych uczéstnikoncentracii,
uzupetnienie brakéw lub informacji w zgtoszeniu,sagzenia optaty od
wnioskbw o0 wszogie posgpowania, czyli na dopetnienie przez
przedsgbiorcow obowizkow formalnych zwjzanych ze zgtoszeniem
koncentracji (art. 96 ust. 2). Miesiny termin dotyczytby spraw niebugzch
wickszych watpliwosci, ktore stanows obecnie co najmniej 80% spraw
z zakresu koncentracji rozpatrywanych przez PreZ€dsiK.



Skrécenie terminu jest niezwykle korzystne z punkiidzenia interesow
przedsgbiorcow, dla ktérych zazwyczaj bardzo istotne zeadz ma
mozliwos$¢ uzyskania jak najszybciej zgody UOKIK, a tym samglokonania
koncentracji w jak najkrétszym czasie. Skrocenienteu na wydanie decyzji
pozwala te na skrocenie ,terminu prZgjowego” medzy podpisaniem przez
przedsgbiorcow wsepnych uméw koncentracyjnych (pod warunkiem wydania
zgody przez Prezesa UOKIK) a ich finalizago wydaniu decyzji. Okres ten
jest bardzo niekorzystny z punktu widzenia przgalsrcow, nad ktérymi np.
jest przejmowana kontrola — ze wedli na lgdaca niejako w toku zmiag
wiasciciela trudno w tym okresie podejmoévastotne decyzje dotygze
funkcjonowania przedgbiorcy.

Jezeli natomiast dana sprawa bytaby szczegdlnie sk&mpana, z informacji
dostarczonych w zgtoszeniu zamiaru koncentracjiuych informacji, w tym
zgromadzonych w toku paegtowar przed Prezesem UOKIK, wynikatobye
istniejg uzasadnione obawyge w jej wyniku konkurencja na rynku zostanie
istotnie ograniczona lub wymagataby przeprowadzep@aania rynku —
przewiduje s} mazliwos¢ przepcia do kolejnego etapu pepbwania poprzez
wydanie postanowienia (na ktore niezstizazalenie) o przedteniu terminu
na jego zakfczenie o kolejne 4 miegie (art. 96a ust. 1 i 2). Termin ten,
dotyczcy spraw najbardziej skomplikowanych, bytby wyddny w stosunku
do obowjzujagcego obecnie. Naty jednak zauwa¢, ze — jak wykazuje
praktyka Urzdu — obowjzujacy termin 2-miesiczny dla spraw
najtrudniejszych jest terminem zdecydowanie zbytkim. Pos¢powania te
wymagaj czesto — ze wzgldu na konieczni@ ustalenia rzeczywistej sytuacji
rynkowej i wptywu, jaki mde wywotad planowana koncentracja —
przeprowadzenia bardzo szerokich bada r@nych rynkach produktowych
i geograficznych, dostarczania przez przgaesrcow biogcych udziat
w koncentracji szeregu dodatkowych informacji, bggnych do ustalenia ich
sity rynkowej i struktury nierzadko bardzo wielunigow, na ktérych dziataj
wysytania setek ankiet do innych przetsorcow dziatagcych na danych
rynkach i innych tego rodzaju czynion

Postanowienie o wydieniu posgpowania kdzie zawierd uzasadnienie

rozstrzygngcia. Na to postanowienie nieedrzie przystugiwa ziozenie



zazalenia (art. 96a ust. 2), poniewvgego rozpatrzenie mogtoby znacznie
wydtuzy¢ cate posfpowanie, co nie byloby korzystne dla dokamych
koncentraciji i licacych na jak najszybgalecyzg Urzedu przedsibiorcow.
Wydtuzenie terminu na zakazenie spraw wymaggych wnikliwych bada,
przy jednoczesnym jego skréceniu dla spraw stosmokoprostych

i niebudzcych watpliwosci, bedzie wic stanowito realne odzwierciedlenie
potrzeb w zakresie prowadzenia rzetelnego i wniégjw posipowania

i wznacacy sposob utatwi dokonanie petnej oceny skutkévkiejadane
koncentracje magwywotaé na rynku (a co za tym idzie — niedopuszczenie do
tych godacych w konkureng), bedac jednoczénie korzystne dla
przedsgbiorcow (w sprawach niebugizych watpliwosci, jakich jest
zdecydowana wksza¢, beda mieli gwarangt ich szybszego zakozenia,

a w sprawach bardziej skomplikowanych — realistycmfiormacg dotyczca
potencjalnej dugéri postpowania).

Jednoczénie proponuje si wprowadzenie, w sprawach w ktérych istnieje
uzasadnione prawdopodohstwo istotnego ograniczenia konkurencji na rynku
w wyniku dokonania koncentracji, instytucji przemistania przedsgbiorcy
zastrzeen do planowanej koncentracji (art. 96a ust. 3). &sebiorca lzdzie
wiec mogt jeszcze przed wydaniem decyzji pazmarzuty Prezesa UOKIK

i ustosunkowa sie do nich (art. 96a ust. 4), propogeijnp. pewne modyfikacje
planowanej koncentracji, d&i ktérym nie kdzie ona wywolywata
antykonkurencyjnych skutkow. Procedura przedstawiaprzez UOKIK
zastrzeen usprawni komunika¢j miedzy Urzdem a przedsbiorcami
(potrzeba taka wielokrotnie byta wymmna przezsrodowiska biznesowe)
i umazliwi dostosowanie warunkéw zamierzanych koncentrdoj wymaga
Urzedu wynikapcych z potrzeby ochrony rynku. Instytucja zastehebedzie
funkcjonowa niezalenie od zgody warunkowej, o ktorej mowa w art. 19
ustawy (nie przewiduje sizmiany tego przepisu), w praktyce zasterga
beda stanowé etap poprzedzagy przedstawienie warunkow.

Pozostale zmiany w zakresie kontroli koncentracpgjamna celu przede
wszystkim skupienie uwagi WUgdu na sprawach najbardziej istotnych
i wytagczenie spod jego kontroli koncentracji, ktére w yseisty sposéb nie
wywierajg hegatywnych skutkbw w sferze konkurencji, azeakizupetnienie



luk w przepisach, powodagych brak maliwosci kontrolowania przez Prezesa
UOKIK  pewnych koncentracji magych wywolywa& powane
antykonkurencyjne skutki.

Zmiany te dotycgz m.in. wyeliminowania obchodzenia przepisow ustawy
poprzez dokonywanie transakcji wieloetapowych, mtjabywanie przez
przedsgbiorcow w niewielkich odgpach czasu (w atznym dwuletnim
okresie) kolejnych stosunkowo niewielkich ¢é@ mienia innego
przedsgbiorcy lub jego kolejnych spotek zaleych (ktore to transakcje, ze
wzgledu na maty obroét realizowany przez tedz lub spoétki, nie podlegaj
zgtoszeniu Prezesowi UOKIK). W efekcie doch@dmoze do koncentracii
0 znacznym skutku rynkowym, niegbjch jednak kontra@l UOKIK (art. 16
ust. 5).

Proponuje s réwniez doprecyzowanie przepisu, na podstawie ktérego nie
podlega zgtoszeniu zamiar koncentracji gasgce] w toku posfpowania
upadigciowego. W obecnym stanie prawnym wogenie to nie obejmuje
koncentracji polegagych na przejciu kontroli, dokonywanych przez
konkurentéw (z powodu potencjalnie pawgich skutkdéw rynkowych, jakie
mog wywotywat taczenia przedgbiorcow dziatagcych na tym samym
rynku, poprzez nadmierne wzmocnienie ich sity rymip. Proponuje si
zeby wyhczenie to nie obejmowato réwriekoncentracji polegagych na
nabyciu mienia konkurentow, ktére mpgiec podobny efekt (art. 14 pkt 4).
W nowelizacji proponuje sitez wytaczenie spod kontroli UOKIK koncentracji
polegajcych na padczeniu przedsbiorcow osigajgcych niewielki obrot (do
10 milion6bw euro) na terytorium RP lub tworzeniuzgr nich wspolnych
przedsgbiorcow — jak wynika z praktyki UOKIK, takie trarisge nie
wywotuja antykonkurencyjnych skutkéw rynkowych i, podobja& przegcia
kontroli nad przedgbiorcami nieosigajpcymi wysokich obrotow na
terytorium RP (niepodleggge kontroli UOKIK juz na podstawie
obowigzujacych przepiséw), powinny kBywytaczone spod kontroli Uezlu
(art. 14 pkt 1a).

Dodatkowo proponuje sj aby w celu ustalenia istnienia obguku zgtoszenia
zamiaru koncentracji polegge] na przejciu bezpéredniej lub péredniej

kontroli nad przedsgbiorca lub nabywaniu ogci mienia innego przedsiorcy



— nie uwzgédnia¢c obrotu grupy kapitatowej zbywcy. Wprowadzenie tego
rozwigzania pozwoli na zmniejszenie liczby zgtaszanycbz€sowi UOKIK
koncentracji oraz nécislejszy harmonizagj polskich przepiséw z unijnymi na
potrzeby ustalenia istnienia obazku zgtoszenia zamiaru koncentracji (art. 16
ust. 2).

Proponuje s réwniez wprowadzenie szeregu przepiséw doprecyzeeygh
zasady obliczania obrotu przeglsibrcow biogcych udziat w koncentracji.
W szczegblnéci dotyczy one Ileda przypadkoéw, kiedy uczestnicy
koncentracji sprawgjwspolrg kontrok nad innymi przedsbiorcami lub nad
nimi samymi jest sprawowana wspolna kontrola — kictaprzypadkach obrét
wspotkontrolugcych lub wspotkontrolowanych  ebzie rownie
(proporcjonalnie do liczby przedsiorcow sprawujcych wspoéla kontrok)
wliczany do obrotu uczestnikbw koncentracji (arb. dst. 3). Pozwoli to na
reallp ocerr sity ekonomiczne] przedddiorcow uczestnicgych
w koncentracji, a co za tym idzie — jej skutkéwkgwych.

Charakter doprecyzowagy ma te wprowadzany w nowelizacji art. 14 pkt 1b,
przegdzapcy zasagd — budaca watpliwosci interpretacyjne na gruncie
obecnie obowizujacych przepisow —ze jeli koncentracja polega na nabyciu
przedsgbiorcy (przedsibiorcéw) naleacych do jednej grupy kapitatowej
i jednoczénie nabyciu cgci mienia przedsbiorcy (przedsibiorcow)
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, zamiar koncejt nie podlega
zgtoszeniu, jeeli taczny obrot tych przedsdbiorcow i obrot realizowany przez
nabywane ogci mienia nie przekroczyt na terytorium RPzadnym z dwoch
lat obrotowych poprzedzajych zgtoszenie réwnowasc 10 milionéw euro.
Kolejng zmiary, dokonywan w zwigzku 2z licznymi postulatami
przedsgbiorcow, jest wprowadzenie postanowienia 0 nieugwsaniu
(utajnieniu) cezsci decyzji Prezesa UOKIK (w tym rowrieuzasadnienia)
wyrazajgcej warunkow zgod na koncentragj — w zakresie dotygrym
terminu spetnienia warunkéw natmych na przedsbiorce (art. 19 ust. 4-6).
W sytuacji bowiem, kiedy warunkiem zgody na dokaa&woncentracji jest np.
sprzeda spotki zalenej albo czsci mienia, swiadomaé ewentualnych
nabywcéw co do obowtkowego terminu dokonania sprzega maze
negatywnie wpltywé& na pozyci negocjacyjn sprzedawcy i doprowadzi



(zwhaszcza, jeeli termin jest stosunkowo kroétki) do znacznegoigbnia ceny,
nieuzasadnionego rzeczywistvartascia sprzedawanej spotki lub mienia.
Ww. utajnienie cgsci decyzji lzdzie nasgpowa wytacznie na wniosek strony.
Ztozenie przez stragn ww. wniosku lgdzie obligowato organ do wydania
postanowienia o0 nieud@gnianiu czsci decyzji w tym zakresie. @@lzie to
oznacza wytaczenie stosowania ustawy o dgse do informaciji publicznej do
czesci  decyzji dotycacej terminu na spetnienie warunku, organ
antymonopolowy nie ¢gzie rownie publikowat ani nie podawat do publicznej
wiadomaci w inny sposob utajnionej e&i decyzji. Wprowadzenie takiego
uregulowania nie dudzie wyhcza  obowhgzkéw  informacyjnych
przedsgbiorcow wynikagcych z przepisow innych ustaw (np. obgakiow
nakltadanych na emitentbw na podstawie ustawy o cibronstrumentami
finansowymi oraz ustawy o ofercie publicznej i wakach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systeotwotu oraz

o spotkach publicznych). Przewiduje,siz postanowienie 0 nieude@gnianiu
cze$ci decyzji kedzie tract moc po spetnieniu warunkéw namych na
przedsgbiorce, jednak nie pgniej niz z uptywem terminu na ich spetnienie.
Pozostate zmiany magjcharakter proceduralny, potrzeba ich wprowadzenia
wynika z ddéwiadczéh UOKIK (dotyczz m.in. wprowadzenia terminu na
ztozenie wniosku o przedhenie terminu na dokonanie koncentracji — art. 22
ust. 2 oraz dodania w art. 94 ust. 4a, zgodnieOrykt optaty od wniosku
0 wszczcie posgpowania antymonopolowego w sprawach koncentragi ni
podlegay zwrotowi w przypadku zwrotu wniosku lub umorzenia
postpowania).

Kontrola i przeszukanie

Nalezy podkréli¢, iz proponowane zmiany w przepisach ustawy dejyypeh
kontroli i przeszukania majna celu — obok przyspieszenia i usprawnienia
procedur kontroli i przeszukania — rOwhievyjasnienie pojawiaicych se

w praktyce wgtpliwosci w zakresie stosowania do przeszulk@powiednio
przepisow Kodeksu pagiowania karnego (Kpk) oraz przepiséw dotmzh
kontroli przedsibiorcow. Wydaje si, iz jednoznaczne wskazanie, ktore
z przepisdw Kpk maj zastosowanie do przeszukprzeprowadzanych przez
Prezesa UOKIK oraz oddzielenie procedury kontrold qrocedury



przeszukania powinno usaite watpliwosci i przyczynt sie do wigkszej

skutecznéci oraz przejrzystai tych instytucji. Jednoczeie w celu ochrony
praw przedsbbiorcow proponuje §i przyznanie przeszukiwanym
przedsgbiorcom uprawnienia do zaskania czynnéci przeszukania
sprzecznych z przepisami ustawy doad$ ochrony konkurencji

i konsumentéw, w drodze zalenia.

Kontrola

Zmiany proponowane Ww zakresie przepisow daofggeh kontroli
przeprowadzanej w toku pepbwania przed Prezesem UOKIK majtownie
charakter doprecyzowagy, poradkujascy | usuwajcy pojawiagce Se
watpliwosci interpretacyjne, jak réwniess wprowadzane w celu usprawnienia
przebiegu kontroli i zapewnienia jej ¢isze] skuteczrii.

Uzupetniono art. 105a ust. 4 pkt 6 dotycy wymogow upowznienia do
przeprowadzenia kontroli o wskazanie okrestelgjo kontrod. Uznano take,
iz konieczne jest doprecyzowanie przystagego kontrolujcym w ramach
kontroli uprawnienia polegagego na zadaniu udosipnienia akt, ksig,
wszelkiego rodzaju dokumentéw i dmkow informacji  zwihzanych
z przedmiotem kontroli poprzez saislenie (co pozwoli na unikgcie
pojawiagcych s¢ niekiedy watpliwosci interpretacyjnych)ze uprawnienie to
dotyczy réwnie zadania udosipnienia innych urgdzen zawierajcych dane
informatyczne lub systeméw informatycznych, w tyakze zapewnienia
dostpu do systeméw informatycznyclkdacych wtasnécia innego podmiotu
zawierajcych dane kontrolowanego zmwane z przedmiotem kontroli
(podmiotom tym, ktorych prawa zostamaruszone w toku kontroli,etzie
przystugiwato na podstawie nowo projektowanegoldibm zaalenie do $du
ochrony konkurencji i konsumentéw), a tekdos¢gpu do korespondencji
przesytanej pocat elektronicza. Kontrolugcy bedg uprawnieni do
sporadzania z tych materiatdbw notatek orazdd uprawnieni dozadania
sporadzenia przez kontrolowanego ich kopii (art. 105b).

W zwigzku z ww. doprecyzowaniem uprawfie kontrolugcych
zaproponowano rownie odpowiednie doprecyzowanie oba@gkow
kontrolowanego przedshiorcy. Dotychczasowy obowzek kontrolowanego
w postaci zapewnienia kontrodigym dosgpu do wszelkiego rodzaju srakow
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informacji uszczegotowiono poprzez odniesienie doformatycznych
nasnikow danych, w tym réwniebedacych wtasnécig innego podmiotu oraz
korespondencji przesytanej pogzelektronicza (art. 105d ust. 1 pkt 4).
Odpowiednio doprecyzowany zostat rownit. 105e ust. 1 pkt 1, odnasy
si¢ do obowjzku sporadzania przez kontrolowanego kopii dokumentow.
Ponadto, w przepisach dotycych kontroli (tj. w art. 105h ust. 2—4), w celu
ujednolicenia #ywanej terminologii, proponuje ¢irezygnacj z pogcia
.protokét zatrzymania”, ,zatrzymane przedmioty” i wkonsekwencji
wprowadzenia peg ,protokoét zagcia” i ,zajete przedmioty”.

W art. 105i ustawy konieczne jest usiome przewidzianej w tym przepisie
mozliwosci przeprowadzenia przez Prezesa UOKIK na wniosekmisji
Europejskiej kontroli i przeszukania w sytuacji ygurzedsgbiorca sprzeciwia
sic przeprowadzeniu przez Komysj kontroli w toku posipowania
prowadzonego na podstawie przepiséw rozgwenia nr 1/2003/WE lub
rozporzdzenia nr 139/2004/WE. Trzeba w tym miejscu éyjé& ze w art. 20
ust. 6 rozporgdzenia nr 1/2003/WE oraz w art. 13 ust. 6 rozpdzenia
nr 139/2004/WE mowa jest o koniecZopudzielenia przez krajowy organ
antymonopolowy ,wszelkiej koniecznej pomocy” nagdanie Komisgiji
w ramach kontroli prowadzonej przegz ihstytucg; w zwigzku z powyszym
nie jest potrzebne wszczynanie gahej kontroli czy przeszukania przez
Prezesa UOKIK. Zamiast tego proponuje siicc wprowadzenie regulacji
mowigcej, z upowanionym przez Prezesa UOKIK do weia udziatu w takiej
kontroli pracownikom UOKIK czy biegtym oraz pracolkam Komisji
Europejskiej przystuggj wowczas uprawnienia kontrofigych oraz
przeszukujcych z ustawy o ochronie konkurencji i konsument@unagnie
do kontroli prowadzonej na wniosek Komisji Eurofég$ lub organu ochrony
konkurencji innego petwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w przypadku,
o ktérym mowa w art. 22 rozpauzenia nr 1/2003/WE oraz art. 12
rozporadzenia nr 139/2004/WE, proponuje svskazanie wprost w przepisie
0s6b, ktore Prezes UOKIK me upowani¢ do wzkcia udziatu w kontroli lub
przeszukaniu (tj. pracownikow Wydu, pracownika Komisji Europejskiej lub
organu ochrony konkurencji fistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

wystepujacego z wnioskiem oraz biegtych).
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Ponadto proponujeiw zakresie przepisoéw dotyaz/ch kontroli, dokonanie
zmian o charakterze redakcyjnym oraz goggh na celu poprawienie
niewtaciwych odesta. W art. 105a ust. 4 pkt 6, w ramach danych, jakie
powinno zawieré& upowanienie do przeprowadzenia kontroli, proponuje si
wskaza, ze powinno ono okiac ,zakres przedmiotowy” kontroli, jak
rowniez naleey doprecyzowé, ze wskazane w ust. 4 tego artykutu informacje
powinny dotyczy takze upowanien do udzialu w kontroli oséb, o ktérych
mowa w art. 105a ust. 2. W art. 105a ust. 6ayapoprawt bledne odwotanie
do ust. 3 tego przepisu poprzez wskazaree;hodzi o osoby upovmione do
wzigcia udziatu w kontroli, o ktéorych mowa w ust. 2. ®Wt. 105a ust. 5
dokonano zmiany pogekujacej, dotycacej organu sktadagego wniosek do
wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej o uanienie pracownikdw
wojewddzkich inspektoratbw do przeprowadzenia lalhntrwg przepisu
obecnie obowjzujagcego wniosek sklada Giowny Inspektor Inspekcji
Handlowej, ale poniewaorgan ten zostat zniesiony na podstawie nowelizacj
ustawy o Inspekcji Handlowej, a jego zadania pizBrezes UOKIK — ja
teraz wydaje on ww. wnioski — zmiana ma zatem ra @EElynie dokonanie

poprawki o charakterze legislacyjnym.

Przeszukanie

Istotrg zmiary proponowan w tym zakresie jest rozdzielenie instytucji
kontroli od przeszukania oraz w ramach przeszukapi@wadzenie odestania
do konkretnych przepisow Kpk, ktére przewiglugla przeszukiwanych
okreslone gwarancje ochrony ich uprawfim.in. w zakresie tajemnic prawnie
chronionych.

Obecnie obowzujagce przepisy stanowj iz do przeszukania pomieszéze
irzeczy stosuje si w pierwsze] kolejnéci przepisy dotycgece kontroli
u przedssbiorcy, tj. przepisy rozdzialu 5 ustawy, w tym rdein z mocy
art. 1051 ustawy przepisy ustawy z dnia 2 lipca 200 o swobodzie
dziatalngci gospodarcze) (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i 6fbxewidupcej
mozliwos¢ sktadania przez przedbiorce sprzeciwu w toku kontroli.
Stosowanie do przeszukania przepisOw ustawy o ssdodziatalnéci
gospodarczej, zwtaszcza w zakresie instytucji spnag ktdrego wniesienie
powoduje wstrzymanie czyngm kontrolnych do czasu jego rozpatrzenia — nie
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wydaje s¢ zasadne. Naky zauway¢, ze kontrola u przedgbiorcy opiera si

na zataeniu wspotpracy kontrolowanego przedsorcy z kontrolugcymi,
natomiast przeszukanie zlne jest do przeszukania przeprowadzanego przez
Policje w toku pos¢powania przygotowawczego na podstawie Kpk, w ramach
ktérego przeszukggy podejmug okreslone czynnéci bez konieczngi
uzyskania zgody przeszukiwanego (geaj na celu np. odebranie ofleych
dokumentow), a esto bez jego udziatu. Co réwnie istotne, ustawa agan
dla przeprowadzenia przeszukania zgodwduS ochrony konkurencji

i konsumentéw. Ponadto nalezauway¢, ze obecnie do przeszukania przez
pracownikow Urzdu stosuje si odpowiednio — w zakresie nieuregulowanym
w ustawie — przepisy Kpk, mgge zastosowanie do przeszukania. Stosowanie
jednoczénie do instytucji przeszukania zaréwno regulacji nikgjacych

Z przepisOw o swobodzie dziataktd gospodarczej, jak i Kpk budzi szereg
watpliwosci i probleméw interpretacyjnych, wobec czego uznain nalery
rozdziel¢ instytucje kontroli i przeszukania w przepisacliaus o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Wobec powyszego proponuje siuchylenie art. 105¢ oraz dodanie art. 105n,
zgodnie z ktérym — tak jak to jest obecnie — prakanie pomieszcze rzeczy
przedsgbiorcy kedzie mogto by przeprowadzone za zgpdsadu ochrony
konkurenciji i konsumentéw wydawama wniosek Prezesa UOKIK w formie
postanowienia, przy czym przeszukanigdde mogto by przeprowadzone
jedynie w sprawach praktyk ogranicgajch konkureng w toku
postpowania wyjdniajacego i posipowania antymonopolowego, w celu
znalezienia i uzyskania informacji lub przedmiotdwagcych stanowd dowéd

w sprawie, a przestanpk jego przeprowadzenia cthzie zaistnienie
uzasadnionych podstaw do przypuszczergajane informacje lub przedmioty
tam s¢ znajduj. Proponuje si (analogicznie jak w obecnym stanie prawnym),
aby Prezes UOKIK byt uprawniony do wyptenia z wnioskiem o zgedna
przeszukanie jeszcze nha etapie @osivania wyjdniajacego wyhcznie

w przypadku uzasadnionego podejrzenia powgo naruszenia przepisow
ustawy, w szczegolsoi wtedy, gdy mogtoby dé¢ do zatarcia dowodow
(art. 105n ust. 3). Przestanki wystenia z wnioskiem stanowi
odzwierciedlenie przestanek przeprowadzenia priesEa zawartych
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wart. 219 8 1 Kpk, odnogseym st do przeszukania u 0soOb fizycznych
i spetniajcym standardy procedury karnej i w zwku z tym oraz wswietle
gwarancji, jakimi g obwarowane (weryfikacja wygiienia przestanek przez
Sad ochrony konkurencji i konsumentow, wygley zgod na przeszukanie,
weryfikacja przez gd dowoddéw zebranych w toku przeszukania podczas
postpowania odwotawczego, mkwos¢ ziozenia zaalenia na czynrigi
przeszukania przez przeszukiwanego) — wystagceaj
Podobne przestanki przeprowadzenia przeszukaniewpiap tez przepisy
unijne — na podstawie art. 20 rozpgizenia Rady nr 1/2003/WE w sprawie
wprowadzenia wzycie regut konkurencji (...) Komisja jest uprawnioda
prowadzenia wszelkich koniecznych kontroli przedirstw lub zwjzkow
przedsgbiorstw na podstawie swojej decyzji, w celu wypeiia obowizkow
wyznaczonych tym rozpogdzeniem, natomiast w celu kontroli innych
pomieszcze (np. naleacych do menatkréow), srodkdéw transportu — zgodnie
z art. 21 ww. rozporglzenia — KE mge nakazéa w decyzji ich kontra, gdy
zaistnieje uzasadnione podejrzerie ksegi lub inne rejestry dotygze spraw
przedsgbiorstwa, lgdagce przedmiotem kontroli, ktére mpgie¢ znaczenie dla
udowodnienia powaego naruszenia art. 81 lub 82 Traktatug s
przechowywane w innych pomieszczeniach, na innyente lub wsrodkach
transportu, w tym w miejscach zamieszkania dyrékiormenaderéw lub
innych pracownikow przedgiiorstwa lub zwizkow przedsibiorstw.
Analogicznie przestanki przeprowadzenia przeszukamprzez organy
antymonopolowe zostaty uregulowane w innych krajezionkowskich UE —
najczsciej podstawami do  przeprowadzenia  kontroli/przkania
u przedsgbiorcy w prawie krajowymaprzestanki:
— uzasadnionego podejrzenia praktyki,
— podejrzenia, ze dokumenty (dowody) gs przechowywane w danym
pomieszczeniu,
— obawy,ze dokumenty (dowody) magzost& zniszczone lub ukryte, & s
one konieczne do ustalenize naruszenie nagtito (takie przestanki g
stosowane w systemach prawnych m.in. Czech, Fradgmiec, Wegier,

Hiszpanii, Szwecji).

14



W celu wyj&nienia pojawiajcych s¢ obecnie wtpliwosci, ktére z przepiséw
ustawy dotyczcych kontroli oraz ktére przepisy Kpk stosuje¢ silo
przeszukania, proponuje ¢siwskazanie wprost w nowo projektowanym
art. 105r, & przepisy art. 105a ust. 2—7, art. 105b, art. 1068k, art. 105]
i art. 105k ustawy dotygze kontroli u przedsgbiorcy okrélajagce kg oséb,
ktére Prezes UOKIK ma upowani¢c do wzkcia udzialu w kontroli,
uprawnienia i obowizki kontrolugcych i kontrolowanych, kwestie zgzane
z zabezpieczeniem i zajem dowoddw oraz spagdzaniem protokotu kontroli
stosuje si odpowiednio do przeszukania.zék chodzi o przepisy Kpk,
proponuje si wskazanie w art. 105rze do przeszukania ¢ta miaty
zastosowanie odpowiednio art. 180, art. 224 § 1, 225 i art. 226 oraz
art. 236a Kpk, tj. przepisy dotygze zasad pogpbowania ze znalezionymi
w toku przeszukania dokumentami (jak rownidanymi informatycznymi,
w tym korespondencji przesytanej dgogelektroniczg) zawierajcymi
tajemnice prawnie chronione, zwalniania w dlorych przypadkach
z tajemnic, przy czymaslem wigciwym bedzie w tych sprawacha8 ochrony
konkurencji i konsumentow.

W tym miejscu naley wskaza, iz — jezeli chodzi o kwestie zwrzane z Legal
Professional Privilege — uznana,wystarczajcag w tym zakresie regulagcjest
obecne odestanie do art. 225 § 3 Kpk, ktory ddieodo przewidzianej w nim
.Llajemnicy obr@cze]” maze by interpretowany rownie w swietle
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedlié®m UE, w szczegoln@i wyroku
Trybunatu (Wielkiej Izby) z dnia 14.09.2010 w sprawC-550/07 P, Akzo
Nobel Chemicals Ltd.i Akcros Chemicals Ltd. przeciwko Komisji
Europejskiej, ktory dotyczyt ochrony informacji ebjch tzw. Legal
Professional Privilegew toku przeszukania prowadzonego przez Komisj
Europejsly w ramach pospowania antymonopolowego. Naje takze
wskaz#&, ze w przypadku dokumentéw zawigggych informacje niejawne —
zgodnie z wymogami oké®nymi w przepisach o ochronie informacji
niejawnych — dosp do nich oraz ich ochrona w ramach &tz bedzie
podlegg wymogom wynikajcym z tych przepisow.

Odnanie do  pozostatych  kwestii  proceduralnych  az@inych
z przeprowadzaniem przeszukania (tj. np. pory dwigakiej mae by ono
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dokonane, miejsca przeszukania, sposobu jego @wegdezenia), mag na
wzgledzie fakt, # przepisy Kpk w zakresie przeszukania dogygidwnie oséb
fizycznych w miejscu ich zamieszkania, a przeszigkara gruncie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentoéw przeprowadzpest w stosunku do
przedsgbiorcy, w art. 105r odestano w tym zakresie do @dpdniego
stosowania przepisoOw ustawy o swobodzie dziataingospodarczej, tj. do
art. 80a ust. 1 oraz art. 80b zdanie pierwsze. @igod tymi przepisami
przeszukanie przeprowadza sv siedzibie przeszukiwanego lub w miejscu
wykonywania dziatalnéci gospodarczej, w godzinach pracy lub w czasie
faktycznego wykonywania dzialalfm gospodarczej, a czynfm
przeszukania powinny Byprzeprowadzane w sposob sprawny izhwde
niezaktdcajcy funkcjonowania przedgiorcy.

W odniesieniu do przeszukania, o ktorym mowa w @tt.ustawy, a wic
przeszukania przeprowadzanego przez Roliogj o0s6b fizycznych,
pozostawiono obecne uregulowania, tzn. w zakregigregulowanym ustayv
odpowiednie zastosowanie mgjrzepisy Kpk dotyczxre przeszukania — bez
szczegotowego wskazywania konkretnych przepisow, jak to uczyniono
w przypadku przeszukania u przetisorcy.

Uznano take, & konieczne jest doprecyzowanie przyshagego
przeszukuyjcym w ramach kontroli uprawnienia polegag@go na maiwosci
sporadzania notatek z udegianych przez przeddiiorcow akt, ksig,
wszelkiego rodzaju dokumentéw i dmkow informacji zwazanych
z przedmiotem kontroli. Ju obecnie — mar na wzgtdzie wyktadne
celowdgciowg — przyjmuje sj, iz przewidziag w ustawie mealiwosc
~Sporzadzania notatek” z dokumentacji prowadzonej przezegs¢biorcow
w postaci dokumentu elektronicznego i znajgdaj st na r@nego rodzaju
naosnikach danych, ugdzeniach czy systemach &aych do przechowywania
danych nalgy rozumi€ jako uprawnienie kontrolagych do kopiowania tych
danych w toku kontroli. Jednaé& w celu usurtcia wszelkich, pojawiagrych
sie¢ w tym zakresie wgtpliwosci, proponuje si takie doprecyzowanie uprawnie
przeszukujcego (art. 1050), aby z przepiséw ustawy wynikalprost, ze
sporadzanie notatek z takiej dokumentacji w postaci co&atu

elektronicznego polegamoze w szczegoln@i na kopiowaniu informacji
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zawartych na informatycznych §rokach danych, w tym réwniebedacych
wlasndcig innego podmiotu, zawiergjych dane kontrolowanego zaane

z przedmiotem przeszukania czy teopiowaniu korespondencji przesytanej
poczt elektroniczg.

Zazalenie

Konsekwengj rezygnacji ze stosowania przepisow ustawy o swoieod
dziatalngci gospodarczej oraz sprzeciwOw do instytucji pzeésnia jest
propozycja wprowadzenia dla przegsorcéw uprawnienia do skiladania
w toku przeszukania zalen — analogicznie jak to zostato uregulowane w Kpk
przy przeszukaniach przeprowadzanych w ramach c¢posania
przygotowawczego przez Pokcjw nowo projektowanym art. 105p proponuje
sig, aby przeszukiwanemu oraz innym osobom, ktérychwpr zostaty
naruszone w toku przeszukania, przystugiwato prdeaevniesienia zalenia,

w terminie 7 dni od dnia zarzucanego naruszeni&gada ochrony konkurencji

i konsumentdw na czynia przeszukania wykraczgje poza zakres
przedmiotowy przeszukania lub inne czyfrio przeszukania pog¢le

z naruszeniem przepisOw. zdenie, ktdrego wniesienie nie ¢dzie
wstrzymywa przeszukania, dolzie wnoszone za pednictwem Prezesa
UOKIK, ktory bedzie zobowizany przekazazazalenie, wraz z odpowiedgi
na nie, do gdu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymaniad3xdzie miat
7dni od dnia przekazania zzenia przez Prezesa UOKIK na jego
rozpoznanie, a w przypadku uznania zasé&cinpazalenia dowody uzyskane
w wyniku zaskaronej czynnéci przeszukania nie ¢da mogly by
wykorzystane w posgpowaniu dowodowym przed Prezesem UOKIK,
w innych posgpowaniach prowadzonych przez Prezesa UOKIK oraycimn
postpowaniach prowadzonych na podstawiecbdych przepisow. W celu
zapewnienia dwuinstancyjid postpowania od orzeczenia zapadiego
w wyniku rozpoznania Zalenia (ktére bdzie zawierd uzasadnienie) dolzie
przystugiwatsrodek odwotawczy do Il instancji.

W zwigzku ze wskazanym wgj rozszerzeniem kompetencjagddi ochrony
konkurencji i konsumentow konieczna jest noweliagmjzepisow dotyezrych

postpowania przed &lem ochrony konkurencji i konsumentéw (art. #71
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Kodeksu posfpowania cywilnego (Kpc)) poprzez uzupetnienie dotaosci

sadu o:

— uprawnienie do rozpoznawaniaaken na czynnéci przeszukania,

— rozpoznawanie zalen sktadanych w toku kontroli przez podmioty, ktérych
prawa zostaty naruszone w toku kontroli w gxkiu z kopiowaniem danych
elektronicznych,

— rozpoznawanie zalen na postanowienia wydawane przez Prezesa UOKIK
w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o ktérym mowa nv 84c ustawy

0 swobodzie dziatalrioi gospodarcze).

Kary pientzne

W zwigzku z podnoszonymi w praktyce atpliwosciami dotycacymi
wyktadni przepiséw o karach pieanych zawartych w ustawie, jak rownie
kierujac sk potrzely bardziej precyzyjnego okilenia w ustawie przestanek
ich naktadania, uznana, konieczne jest doprecyzowanie przepisow zawartych
w dziale VII ustawy.

Wobec powyszego zdecydowanoesirezygnowd z ogolnej i powodujcej
szereg problemow interpretacyjnych przestanki ,brakspoétdziatania w toku
kontroli”, o ktorej mowa w art. 106 ust. 2 pkt 3tasy, i w konsekwencji na
okreslenie w sposéb szczegdtowy rodzajow czymoktére kwalifikuje s¢
jako brak takiego wspoétdziatania. W art. 106 ugpkR 3 i 4 wskazano wprost,
iz kara o ktérej mowa w art. 106 ust. 2 ustawy,zendy natl@ona na
przedsgbiorce w przypadku uniemdiwiania lub utrudniania przez niego
rozpoczcia lub przeprowadzenia kontroli lub  przeszukaniaub |
niewykonywania w toku kontroli lub przeszukania ékvnych obowjzkow
wynikajacych z ustawy. Przedmiotowa propozycja modyfikapjzepisu
okreslajagcego kary pierizne jest spdjna z zaproponowanym 2@y
doprecyzowaniem katalogu uprawfikontrolugcych i przeszukugych oraz
obowigzkéw kontrolowanych i przeszukiwanych.

Za podobne naruszenia (uniethwianie lub utrudnianie rozpoeeia lub
przeprowadzenia kontroli lub przeszukania) propensi rowniez dodanie
wart. 108 ust. 2, przewidigego maliwos¢ natazenia kary pieniznej

w wysokaci do pecdzieseciokrotnaci przecetnego wynagrodzenia na osob
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petnigca funkcje kierownicz lub wchodaca w skitad organu zagdzapcego
przedsgbiorcy.

Z tych samych wzgbdéw konieczne jest réwniedoprecyzowanie art. 108
ust. 3 ustawy, w ktérym proponuje ¢si aby kara piegizna do
pie¢dzieseciokrotnaci przeceéthego wynagrodzenia mogta dyalazona na
osolz upowaniong przez kontrolowanego, ospbupowaniongs przez
przeszukiwanego oraz posiadacza lokalu mieszkaJnggumieszczenia,
nieruchoméci lub srodka transportu (w przypadku przeszukania
przeprowadzanego przez Padaficj za uniemaliwianie lub utrudnianie
rozpoczcia lub przeprowadzenia kontroli lub  przeszukaniaub |
niewykonywanie obowizkow wynikapcych z ustawy. Przepistizie zawierat
réwniez norme kolizyjng zgodnie z ktéy, w przypadku gdy osoba wymieniona
w art. 108 ust. 3 petni rownocaee funkcg kierownicz lub wchodzi w sktad
organu zargdzapcego przedsbiorcy, podstaw natazenia kary pieriznej
przez Prezesa UOKIK stanowi art. 108 ust. 3. Ta&m®vigzanie pozwoli na
unikniecie podwdjnej odpowiedzialdoi tej samej osoby za ten sam czyn
(art. 108 ust. 4). Ponadto, ma@jna wzgédzie czste przypadki utrudniania
wszczcia kontroli lub rozpoaozia przeszukania przez osoby, ktorym zeo
zost& okazane upowaienie do przeprowadzenia przeszukania lub kontroli
izgoda 8du na przeszukanie pod nieobegho kontrolowanego,
przeszukiwanego lub osoby przez nich upawane] oraz wtpliwosci
zZwigzane z tym, jak w przypadku tych osob agleozumie& pojecie ,braku
wspotdziatania w toku kontroli” (obecny art. 108tug pkt 1 lit. b),
zdecydowano sgi na doprecyzowanie w tym przepisie przestanek
umazliwiajagcych nal@enie kary pieniznej na te osoby. Proponujecgsi
wskazanie wprost, w art. 108 ust. 3 pktz2, na ww. osoby ni® zosta
natlazona kara piegzna za uniemdiwianie lub utrudnianie okazania
upowanienia do przeprowadzenia kontroli lub przeszuk#ezgody gdu na
przeprowadzenie przeszukania oraz dokumentow pateagcych tazsamaé
kontrolujgcego. Maliwos¢ ta nie dotyczy jednak przywotanego jakwiadka
funkcjonariusza  publicznego, niglhcego  pracownikiem  organu

przeprowadzarego kontrad lub przeszukanie.
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C. Srodki zaradcze

Kolejnym nowym nargdziem, w ktore zostanie wypasmy Prezes UOKIK na
podstawie zmian przgfych w przedmiotowej nowelizacji,cbdzie maliwosé¢
nakltadania w decyzji kwzacej posgpowanie srodkéw majcych na celu
zakaczenie naruszania zakazu praktyk ograniggzeh konkureng lub
usungcie jego skutkdw. Jest to rozjganie oczekiwane przez
przedsgbiorcow, ktérzy niejednokrotnie zgtaszali potrzebzczegobtowego
wskazania przez Prezesa UOKIK sposobu wykonanigzgeponiewa mieli
watpliwosci  jak ja wykona, a obawiali s kary piengznej za jej
niewykonanie. Proponowane przepisy uhwiag Prezesowi UOKIK
szczegOlowe wskazanie sposobu wykonania decyzgzeRr UOKIK jako
organ, ktéry prowadzit pogpbowanie antymonopolowe w sprawie, ztaj
doktadnie specyfik rynku, ktérego niedozwolona praktyka dotyczydhe
mogt jasno sprecyzowaobowizki przedsgbiorcy w tym zakresie. Na
wprowadzeniu tej instytucji najbardziej skorzystsjrony posipowania, ktore,
w decyzji koczacej posgpowanie, dostanszczegotowe wytyczne dotygze
jej prawidiowego wykonania. Dgki temu unikm obaw, ze za je]
niewykonanie dostandodatkowy kare pieniezna.

W proponowanej regulacji Prezes UOKiKedzie mogt natay¢ srodek
zaradczy, w przypadku naruszenia przez prebdsicc zakazow, o ktorych
mowa w art. 6 i 9 ustawy lub art. 101 lub 102 TFUEyli w przypadku
zawarcia niedozwolonego porozumienia lub rgsliiania pozycji dominujce;.
Proponowany art. 10 ust. 4dzie zawierat otwatt liste srodkow, takich jak:
udzielenie licencji witasngi intelektualnej na niedyskryminacyjnych
warunkach, umdiwienie dostpu do okrélonej infrastruktury na
niedyskryminacyjnych warunkach, zmiana umowy, pahbe obowizku
dostawy innym podmiotom okilenych produktow Iub $wiadczenia
okreslonych ustug na niedyskryminacyjnych warunkachtd i powinna by
otwarta, tak aby Prezes UOKIK mégt najo, dostosowany do rodzaju
i charakteru oraz indywidualnych cech przebgircy, srodek, ktory zapewni
najlepsa realizacg celu, czyli usunie skutki i zapobiegnie #iwosci

naruszenia w przyszioi. Powy:sze srodki powinny by proporcjonalne do
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wagi i rodzaju naruszenia i konieczne do jego aakenia lub usugcia jego
skutkéw (art. 10 ust. 6).

W przypadku gdy powsze srodki (tzw. srodki behawioralne) mogtyby
okaz& sie niewystarczajco skuteczne lub #e zanadto dolegliwe dla
przedsgbiorcy, Prezes UOKIK dzie mogt nakaza zastosowaniesrodka,
polegajcego na nakazie powierzenia wykonywania élkreych rodzajow
dziatalngci gospodarczej, w tym prowadzenia dzialdbiona ré&nych
szczeblach obrotu poszczegoinym podmiotom w rargagpy kapitatowej lub
odrebnym jednostkom organizacyjnym weytrz struktury przedsbiorcy
(art. 10 wust. 5). Z uwagi na gksz inwazyjnGgé tego rozwizania
w wewretrzng struktue i stratege przedsgbiorcy, Prezes UOKIK mogtby
skorzystéd z tego nargdzia jedynie w wytkowych okolicznéciach
okreslonych w projektowanej ustawie, tzn. w przypadkuy gdne srodki
mogtyby okazé si¢ nieskuteczne lub tegdy bytyby rownie skuteczne lecz
bardziej ucizliwe dla przedsibiorcy. Podobnie jak w przypadku pozostatych
srodkéw, take i tensrodek powinien b§ proporcjonalny do stwierdzonego
naruszenia i konieczny do usecia jego skutkow. W przeciwtstwie do
srodkéw o charakterze behawioralnym nie przewiduje 8 tym zakresie
otwartego katalogérodkéw. Prezes UOKIK dmzie uprawniony do stosowania
ww. s$rodka zaradczego w przypadkach ytkpwych, nie narzucag
przedstgbiorcy prowadzenia oké®nego rodzaju dziataldoi gospodarczej
(wsrod typowych zastosouwia tego srodka mana wskazé& np. nakaz
rozdzielenia prowadzenia przez przet®rc; dziatalngei na szczeblu
detalicznym od dziatalrfoi hurtowej, w celu zapewnienia innym detalistom
jednolitych warunkéw na danym rynku). Proponuje tsikze wprowadzenie
niewigzacej procedury konsultacyjnej w zakresiérodka zaradczego
planowanego przez Prezesa UOKIK do maflva. Przed wydaniem decyzji
zobowgzujacej przedsibiorce do zastosowanidrodkoéw zaradczych, Prezes
UOKIK bedzie przekazywat przeddiiorcy informacg o planowanych do
natazenia w decyzjgrodkach. Z kolei przedsbiorca kgdzie mogt przedstawi
swoje stanowisko do planowanych do relvia srodkow w terminie 14 dni
(art. 10 ust. 7).
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Naktadajc na przedsbiorce okreslony srodek, Prezes UOKIK dulzie mogt
wyznaczy termin na jego realizagja take nalay obowizki sprawozdawcze
I wyznaczy terminy na ich realizgcfart. 10 ust. 8 i 9). Ustalg termin
realizacjisrodkéw zaradczych, Prezes UOKikKdzie zobowizany wziaé¢ pod
uwag wag i rodzaj naruszenia oraz zastosowamnpdek. Nataenie
obowigzkow sprawozdawczych pozwoli na sprawne monitorogvarykonania
natazonych na przedgbiorcg zobowgzar. W celu zapewnienia sprawnej
realizacji powyszych obowizkow przewiduje si wprowadzenie do ustawy
mozliwosci natazenia sankcji za nieudzielenie w wyznaczonym terenini
informacji lub te podanie informacji nieprawdziwych lub wprowadgsich
w biad (art. 106 ust. 2 pkt 2). W takich przypadkachzBseUOKIK powinien
mie¢ mozliwos¢ natazenia kary w wysokéi do 50 000 000 euro, Zeli
przedsgbiorca, choby nieumylnie dopucit sie tego czynu. Tak dolegliwa
sankcja zapewnize przedsibiorca wywhze sk z nat@onych na niego
zobowhzan i zwigzanych z ich realizagj obowizkéw informacyjnych,
zapewnigjc tym samym skutecznrealizacg celdéw srodkéw zaradczych.
Goérny putap ww. kary pieakinej jest tasamy z wysokérig kar, o ktorych
mowa w art. 106 ust. 2 (naruszenie obgakodw sprawozdawczych w zakresie
realizacjisrodkéw zaradczych natg zaliczy do tej samej kategorii narusze
w poréwnaniu do tych, ktére svskazane w art. 106 ust. 2).

Nalezy podkrgli¢, ze przedsibiorca ledzie zobowizany do wykonania
natazonych na niegosrodkOw dopiero po uprawomocnieniue sdecyzji,
w ktorej to Prezes UOKIK je natgt. Takie rozwizanie zapewni pei
ochrore praw przedsbiorcy. Ponadto zapewnie w przypadku skutecznego
podwaenia decyzji wydanej przez Prezesa UOKIK przgasica nie bdzie
musiat usuwa skutkédw nataonych i juz wykonanych przez niegérodkow
zaradczych.

Dobrowolne poddaniegkarze piengznej

Nastpnym instrumentem przyczynggym st do wzmocnienia polskiego
systemu ochrony konkurencji, ktory jest przewidgiaw przedmiotowej
nowelizacji ustawy, jest instytucja dobrowolnegalgania sj karzepienigznej
(ang. settlements} art. 89a. Celem tej instytucji jest przede wdapst

uproszczenie i prapieszenie pogpowania antymonopolowego w sprawie
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praktyk ograniczacych konkureng, a co za tym idzie szybsze gigniccie
stanu pagdanego na danym rynku (w zakresie ochrony konkyijenc
Dobrowolne poddanie @ikarze w posfpowaniu antymonopolowym jest
nieobligatoryjnymsrodkiem, ktéry mae zastosowaorgan antymonopolowy
w zwigzku z wykryciem naruszenia zakazu praktyk ograpiczah
konkurencg. Instytucja ta przewiduje mbwos¢ zapoznania si przez
uczestnika pogpowania, ktéremu zarzucane jest naruszenie, z wgmia
kary, ktéra w zwizku z tym naruszeniem zostanie na niego rwaia
w p&zniejszej decyzji, ocenprawry sprawy dokonanprzez Prezesa UOKIK
i planowanym rozstrzygeciem, a przede wszystkim daje aieos$¢ obnizenia
wysokaci kary.

Warunkami niezkdnymi do zastosowania dobrowolnego poddangakarze
S3:

zlozenie dwiadczenia przez przedgbiorce lub osole zarzdzapca

o dobrowolnym poddaniukarze,

potwierdzenie wysokai kary pien¢znej, jaka zostanie zaakceptowana
przez strop, nakladanej na podstawie przepisow Dzialu VII wsta

Z uwzgkdnieniem 10% obuki,

potwierdzenieze strona zostata dostatecznie poinformowana o earnggh

jej naruszeniach i miata mlbwos¢ zagcia stanowiska,

potwierdzenie,ze strona zostata poinformowana o skutkach wniesieni
odwotania wynikajcych z art. 81 ust. 3a.

Nalezy w tym miejscu podkrdi¢, iz ww. cgdwiadczenia przeddbiorcy lbeda
miaty jedynie charakter proceduralny, Prezes UOK§dzie bowiem
zobowhzany do przeprowadzenia pelnego ppstvania dowodowego
w sprawie.

Organ antymonopolowy dysponuje uznaniderp w zakresie zastosowania
instytucji dobrowolnego poddania¢skarze — nie jest zwzany wnioskami
zainteresowanych przegbiorcow w zakresie wszegia procedury
settlementsjak réwniez na kadym etapie pogpowania mae zadecydowa
0 rezygnacji ze stosowania tej procedury ze wiigina dobro tocgego st
postpowania. Jedynym kryterium, na podstawie ktoregez& UOKIK

bedzie podejmowat decygj o wszcezciu procedury, &dzie Kkryterium
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przyspieszenia pogpowania. Jeeli beda zachodzity przestanki pozwadage

stwierdzt, ze procedura dobrowolnego poddania $iarze wptynie na

szybka¢é¢ postpowania, organ dwzie moght wysipic do przedsibiorcy

z propozycy objecia go t procedug. Strona pospowania rownie bedzie

uprawniona do odsgpienia od procedury w sprawie dobrowolnego poddania

si¢ karze na kadym jej etapie, informug o tym Prezesa UOKIK.

Decydupc sk na zastosowanie tej instytucji organ antymonopglawusi

jednak przed wydaniem decyzji poinformawparzedsgbiorce o wstpnych

ustaleniach wzgbem udzialu tego przedsiorcy w naruszeniu,

o przewidywanej wysokwmi kary, a nataona kara powinna gy obnizona

w stosunku do kary, jaka bytaby nadma, gdyby przedgbiorca nie poddat gi

dobrowolnie karze (wysoké obnizki — 10%).

Zastosowanie procedury dobrowolnego poddangakarze w posfpowaniu

antymonopolowym sprzyja wzmocnieniu systemu ochr&ogkurenciji, jest

takze korzystne dla przedsiorcow, ktérzy naruszyli zakaz praktyk
ograniczajcych konkurengj, a ktérzy wykazuyj che¢ wspotpracy z organem
antymonopolowym w toku pagiowania. Wspomniane kor@y instytucji
settlementso:

— szybsze potaenie kresu naruszeniu przepisow ustawy,

— szybsze uprawomocnienie svydawanych decyzji — instytucgettlements
zaktada,ze przedsibiorca dobrowolnie poddggy sk karze nie bdzie
sktadat odwotania od wydanej decyzji dgda. W sytuacji, gdy w chwili
obecnej weksza¢ decyzji w sprawach praktyk ograniczajch
konkurencg jest kontestowana przedidami, gdzie czas od wniesienia
odwotania do rozpatrzenia przezds to niejednokrotnie kilkarfaie
mieskcy i gdy zdecydowana wksza¢ decyzji wydawanych przez Prezesa
UOKIK jest jednak ostatecznie podtrzymywana przgdyswprowadzenie
instrumentu skycego zmniejszeniu liczby odwdlaa co za tym idzie
potencjalnie zmniejszggego zaang@wanie organu antymonopolowego
w sprawy gdowe (i w zwizku z tym zaangawanie wekszych sit
i srodkow np. w walk z nowymi naruszeniami konkurencji), naje

niewatpliwie ocent pozytywnie,
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— maliwo$¢ zapoznania 8i przez przedsgbiorce z ustaleniami organu,
przewidywamn tresciag rozstrzygngcia, planowas wysokacia kary
I mozliwo$¢ wyrazenia stanowiska oddoie do ww. kwestii jeszcze przed
zakaczeniem posgpowania — takie uregulowaniegdrie korzystne dla
stron posipowania uczestnigeych w procedurze dobrowolnego poddania
sie karze, wychodzi ono naprzeciw postulatom zgtaszamyielokrotnie
przez przedsbiorcow, pdacych stronami pospowania
antymonopolowego, domagaych s¢ zwigkszenia roli  stron
W postpowaniu,
— nalaona kara bdzie nizsza od tej, kt@r przedsgbiorca otrzymatby, gdyby
nie poddat si dobrowolnie karze (korzg¢ dla przedsibiorcy decydujcego
sie na wspotpragw ramach procedury dobrowolnego poddani&karze).
Dodatkowo planuje siwprowadzenie do art. 81 ustawy przepisu, na mocy
ktérego wniesienie przez przegsiorcec dobrowolnie poddarego st karze
odwotania od decyzji, w ktérej uwzginiono propozycje tego przedsiorcy
zgtoszone w ramach wgj opisanej procedury, automatycznie powoduje gitrat
10% obniki kary, jaky przedstbiorca otrzymat w zwazku z dobrowolnym
poddaniem si karze. W takim przypadku Prezes UOKIK, w przypadku
nieuznania odwotania za stuszne, przed przekazawikimdo gdu, kpdzie
zmienia& swoj decyzg, naktadaic kark pienkzng w wysokaci, w jakiej
zostataby nalzona na przedsbiorce, gdyby nie poddat sidobrowolnie karze.
O zmianie decyzji Prezes UOKIK etlizie zobowizany niezwiocznie
powiadomé strore, przesytajc jej nowg decyzg, od ktorej przystuguje
odwotanie (art. 81 ust. 3a).
Ponadto informacje i dowody uzyskane przez PrekE3KiK w zwigzku ze
stosowaniem procedury dobrowolnego poddania ksirze lgdg podlegaty
ochronie na wzoOr ochrony przystugogj informacjom o wygpieniu
przedsgbiorcy o odsipienie od wymierzenia kary pietinej lub jej obntenie,
w szczegOlngci:
a) nie lgda one udosipniane stronom w toku pegowania, ani te nie keda
udostpniane w trybie przepisébw ustawy o dgsé do informacji

publicznej (art. 70 ust. 1 6),
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b) kopiowanie przez strony informacji i dowoddéw gwyich charakter

oswiadczéd (w momencie ich udogbnienia stronom przed wydaniem
decyzji) ledzie maliwe jedynie za pisemn zgody przedstbiorcy
dobrowolnie poddarego s¢ karze. Bez pisemnej zgody dopuszczalne
bedzie jedynie spomgizanie odgcznych notatek z tych dokumentow, pod
warunkiemze strony zobowza si¢ do ich wykorzystywania jedynie na
potrzeby posfpowania tocgcego s¢ w tej sprawie przed Prezesem
UOKIK lub przed gdem (art. 70 ust. 5),

znowelizowane dmla przepisy w zakresie p@powania przed gilem
ochrony konkurencji i konsumentéw (art. 47&pc):

— kopiowanie przez strony oraz innych uczestnikéwsgpowania

informacji i dowoddéw majcych charakter @wiadczé, w ramach
postpowania gdowego, bdzie maliwe jedynie za pisenyn zgod
przedsgbiorcy dobrowolnie poddagego st karze. Bez pisemnej zgody
dopuszczalne dulzie jedynie spomglzanie odgcznych notatek z tych
dokumentow, pod warunkiemze strony zobowizg sie do ich
wykorzystywania jedynie na potrzeby pgsiwania toczcego s w tej
sprawie,

kopie sporgdzone bez zgody przedbiorcy dobrowolnie poddagego
sic karze nie mog by¢ wykorzystywane jako dowody
w postpowaniach sdowych prowadzonych w innych sprawach,

w przypadku gdy inny a8l cywilny zwréci s¢ do Sdu ochrony
konkurencji i konsumentow o wydanie ww. informacjidowodow
majcych charakter dwiadczéh, Sd ochrony konkurencji
i konsumentéw &dzie mogt przekazainformacje i dowody mage
charakter éwiadczeéd przedstbiorcy dobrowolnie poddagego st

karze jedynie, j@di przedsebiorca ten wyrazit na to pisemizgoc.

Jednoczénie przewiduje si, ze w przypadku braku akceptacji przez Prezesa

UOKIK propozycji przedsibiorcy w sprawie dobrowolnego poddanialsarze

lub odsgpienia przez Prezesa UOKIK lub steopostpowania od procedury

w sprawie dobrowolnego poddanig &arze — informacje i dowody uzyskane

w ramach tej procedury, mage charakter @wiadczenia przedgbiorcy, nie

bedg mogty by wykorzystywane w innych pagiowaniach (art. 89a ust. 11).
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Pozostate informacje i dowody, niglace Gwiadczeniem przedsbiorcy
potwierdzagcym stosowanie przez niego niedozwolonej praktigéila mogty
by¢ wykorzystywane w toku pogtowania.

Odmienne rozwzanie, pozwalare na wykorzystanieswiadcze, ostabitoby
znacznie atrakcyjriié procedury dla przedshiorcOw i ograniczytoby ich
zaufanie do Urgdu. Giwiadczenia takie mogtyby Bywykorzystywane jako
dowdéd w sporach przed gdgami cywilnymi (medzy przedsibiorca
poszkodowanym praktgk a przedsibiorca stosugcym t praktyk),
dotyczicymi roszczé odszkodowawczych — brak odpowiedniej ich ochrony
w postpowaniu przed Prezesem UOKiIK powodowaltby, jak hnale
przypuszczé znaczp ostraznos¢  przedsgbiorcow w  korzystaniu
z ww. procedury.

Dodatkovwg gwarancy w tym zakresie jest rownieprzewidziana w projekcie
mozliwosé natazenia kary w wysokei do 20 000 zt na podmioty kopige
ww. dokumenty bez zgody przeelsiorcy lub wykorzystujce informacje
uzyskane dzki dosepowi do tych dokumentow w innym celuznma potrzeby
postpowania toczcego s¢ w tej sprawie przed Prezesem UOKIK lugem
(art. 108 ust. 5).

Nalezy takze zauwayc, ze na etapie wszeeia procedury Prezes UOKIK ma
w posiadaniu w zasadzie kompletny material pozweyajmu na wydanie
decyzji, dlatego te mazliwa jest rezygnacja z nmbwosci wykorzystania
pozostatych informaciji, bez szkody dla przebiegsigpmwania.

Powyzsza procedurachlizie miata zastosowanie rownigv stosunku do oséb
fizycznych, ponosych odpowiedzialnd® za dopuszczenie, w ramach
sprawowanych funkcji, do naruszenia przez przdusicc zakazu praktyk
ograniczajcych konkureng.

System tagodzenia kar

Leniency

W obecnym brzmieniu ustawy program leniency uregaloy jest w art. 109
oraz w rozporgdzeniu Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2009 rspvawie
trybu posgpowania w przypadku wysgbienia przedsbiorcow do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o agfsienie od wymierzenia
kary piengznej lub jej obntenie (Dz. U. Nr 20, poz. 109). Art. 109 reguluje
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kwestie zwazane z warunkami ofgjia przedsjbiorcy programem leniency
(warunki, ktérych spetnienie jest niezime do uzyskania odgtienia od
wymierzenia kary oraz warunki niegine do obnienia kary), wysok&
obnizki, jaka maze przyzna Prezes UOKIK w zalmosci od kolejndci
zgtoszenia wniosku, jak rowreawiera upowanienie dla Rady Ministréw do
wydania rozporadzenia okr&lajgcego sposéb przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow oraz sposdb zawiadamiania przgliercOw o stanowisku Prezesa
UOKIK w sprawie ich zgtosze

W nowelizacji zamieszczone zostaty szczegodtowe wgimgakie powinien
spetnig wniosek o odgpienie od wymierzenia kary piemnej lub jej
obnizenie. W tym celu do ustawy zosgaprzeniesione przepisy znajdog se¢
obecnie w rozpogdzeniu Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2009 r.
w sprawie trybu pogpowania w przypadku wysgpienia przedsbiorcow do
Prezesa Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o ogfsenie od
wymierzenia kary piewiznej lub jej obnienie, ktére szczegdtowo regujui
kweste. W stosunku do obecnego stanu prawnego w nowycepmach
dotyczcych leniency doprecyzowane zostarie wniosek powinien zawieta
rowniez opis okolicznéci i sposéb funkcjonowania porozumienia (art. 113a
ust. 2 pkt 6). Wprowadzony do ustawy zostaniezealprzepis, zgodnie
z ktérym po otrzymaniu wniosku Prezes UOKIK potwl&r dat i godzirg
jego zta@enia (art. 113a ust. 4). Proponowane ra@zamnia zapewni wigksz
przejrzystdc¢ systemu i bda stanowt jasne wytyczne dla przegbiorcy co do
zawartdci wniosku.

Ponadto doprecyzowane zosfamasady wspoOtpracy gdzy wnioskodawg

a Prezesem UOKIK. Kwestia ta budzita licznetpliwosci w zwigzku ze
stosowaniem obecnie obamujgcych przepiséw w tym zakresie (art. 109
ust. 1 pkt 2 ustawy). Doprecyzowane zostanie,wspotpraca ta, oprécz
obowigzku dostarczania z wiasnej inicjatywy niezwtocznigszelkich
dowodow lub informacji dotyeych zakazanego porozumienia, powinna
takze polegd przede wszystkim na nieniszczeniu, niefatszowaniu
i niezatajaniu dowodow i informaciji zgdanych ze spragvoraz nieujawnianiu,
bez zgody Prezesa UOKIK, samego faktuzetoa wniosku (art. 113a ust. 5
pkt 3 i 4), a take nieutrudnianiu skladania wyjaen przez osoby zatrudnione
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i osoby petnice funkcg kierownicz Ilub wchodace w sktad organu
zarzdzapcego przedsbiorcy (art. 113a ust. 5 pkt 2).

W obecnie funkcjonagych przepisach jednym z warunkéw oegéenia lub
obnizenia przez Prezesa UOKIK kary jest bezwdgly obowazek
natychmiastowego zaprzestania udzialu w zakazangmozpmieniu (nie
paézniej niz w dniu poinformowania Prezesa UOKIK o istnieniwrgeumienia
lub przedstawienia dowodu na jego istnienie). Nangie proponowanych
zmian przedsbiorca lkedzie miat obowizek wycofé sig z porozumienia
niezwtocznie po zikzeniu wniosku, jeeli nie wycofat s z niego przed
ztozeniem wniosku (art. 113a ust. 6).

Koniecznd¢ wprowadzenia tej zmiany wynika ze wegbw praktycznych —
przedsgbiorcy sktadajcy wniosek leniency maj czsto problemy
Zz natychmiastowym zakezeniem swojego udzialu w porozumieniu
(np. w przypadku porozumie wertykalnych problematyczne m® by
natychmiastowe wypowiedzenie umowy eady  dystrybutorem
a producentem). W zwzku z tym, pozostawigf jako zasagl obowhzek
zaprzestania udziatu w porozumieniu (przeisircy zawsze magzakaczy¢
swoj udziat w nim przed zi@niem wniosku lub w dniu jego Zenia

i w wickszaici przypadkow bda tak robt), nowelizacja daje przedsiorcom
mozliwos¢ wycofania s§ z porozumienia niezwiocznie po zemiu wniosku,
jezeli nie wycofali s¢ z niego przed zi@niem wniosku. Zmiana ta, poprzez
zwickszenie elastyczgoi przepisOw, powinna wphagé na atrakcyjnéc
programu leniency i zaehi¢ wicksz liczbe przedsgbiorcow do udziatu
w nim.

Takie rozwgzanie pozwala te na skuteczne przeprowadzenie kontroli lub
przeszukania przez pracownikbw &dm u innych uczestnikow
niedozwolonego  porozumienia. Taka kontrola lub gzm&anie,
przeprowadzane najegxiej z zaskoczenia, mgjkluczowe znaczenie dla
pozyskania dowodowswiadczcych o funkcjonowaniu niedozwolonego
porozumienia ograniczggego konkurenej szczegolnie w sytuacji, gdy
uczestnicy takiego porozumienia podejmwszelkie kroki stigce zatajeniu
jego istnienia. Obecnie, wobec braku takiego umagahia, mae dochodzi

do sytuacji zacierania dowodow przez przehisircOw uczestnicgych
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w niedozwolonym porozumieniu, gdy tylko zauwaoni, ze np. jeden
z uczestnikow nagle zaprzestaje z nimi wspotpraacamach kartelu. Sytuacja
taka bytaby wielce niepgdana w Kkontedcie skutecznéci kontroli

i przeszukania, a w konsekwencji pgsiwania prowadzonego przed Prezesem
UOKIK. Ponadto wprowadzenie tej mavosci przyczyni s¢ takze do
wickszej skuteczriwi kontroli we wspotpracy z Komigj Europejsk oraz
innymi organami antymonopolowymi fistw cztonkowskich UE. Podobne
rozwigzanie proponowane jest tak w Modelowym Programie Leniency,
opracowanym przez KomisjEuropejsk i organy antymonopolowe pstw
cztonkowskich UE, stanowtym swoisty zbiér dobrych praktyk w zakresie
stosowania programu leniency przez organy antymolog. Ponadto
z analogicznymi rozvgzaniami mana spotké sie w innych jurysdykcjach,
w tym w wielu krajach Unii Europejskie;.

W praktyce stosowania obayzujacych przepiséw pojawiaswiele trudndci

z ustaleniem, ktory z przegbiorcoéw byt inicjatorem zawarcia porozumienia,
a czsto jest to wgcz niemdaliwe, Tego typu problemy automatycznie
przektadag sic na zmniejszenie skuteczwd instytucji leniency. W zwizku

z tym projektowana nowelizacja zaktada rezygnacjvylaczenia maliwosci
odstpienia od wymierzenia kary dla inicjatora porozunige z jednoczesnym
pozostawieniem takiego wadzenia dla przedsbiorcy nakianiggcego do
zawarcia niedozwolonego porozumienia (art. 113b Pkt Jest to zgodne
rowniez z Modelowym Programem Leniency, ktéry wskazuje, jedynym
podmiotem, ktory powinien zostawytagczony z maliwosci odsgpienia od
karania, powinien hy przedstbiorca nakfaniajcy czy wecz przymuszacy
innych przedsibiorcéw do udziatu w kartelu.

Nowelizacja zaklada tak doprecyzowanie w ustawie sposobu obliczania
wysokasci  redukcji uzyskanej deki programowi leniency. W obecnym
ksztatcie proponowane wasétm redukcji nie § wystarczajco zaclkcajgce do
wspotpracy z Prezesem UOKIK. Obecnie Prezes UOKi#&zennatay¢ na
przedsgbiorce, ktéry jako pierwszy spetnit warunki, o ktérych wa
w art. 109 ust. 2 ustawy, kaobnizong, jednak nie wgksz niz 5% przychodu.
W dotychczasowej praktyce, Prezes UOKIK rzadko add ka¢ zblizomng do
maksymalnego progu 5% przychodu, nawet w przypaoiiaedsgbiorcow,
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ktérzy nie skorzystali z programu leniency, co az@ rownie
odzwierciedlenie w wyjmieniach w sprawie ustalania wysskd kar
pieniznych za stosowanie praktyk ogranigzgich konkureng. W zwigzku

Zz powyzsszym na podstawie oboaviujacych przepisow przedgiiorcy, ktory
chciatby skorzysia z programu, trudno bytoby choelay oszacowa jak
wysoka ledzie obnika kary. W stosunku do obecnej regulacji, redukgjaby
obliczana nie jak datl jako procent wielkgci przychodu, a jako procentowa
wartags¢ odejmowana od wysokoi kary, ktdg otrzymatby przedsgbiorca,
gdyby nie wysipit z wnioskiem o leniency (art. 113c ust. 2). Wis&@ kary,
po uwzgédnieniu korzyci uzyskanej dziki objeciu programem leniency,
liczona bytaby wgc w dwdch etapach. Prezes UOKIK liczytby bazadwwote
kary, od ktérej nagpnie odejmowana bylaby olikia uzyskana przez
przedsgbiorce. W przypadku przeddbiorcy, ktoremu jako pierwszemu nie
udato s¢ uzysk@& odsypienia od wymierzenia kary, redukcja wyniostaby
30-50% kary, ktora zostataby na niego malm, gdyby z wnioskiem nie
wystgpit. Drugi z przedsibiorcow mogtby licz¢ na obnike w wymiarze
20-30% kary, a pozostali na obanie kary o maksymalnie 20%. Naje
zZwrockk uwag, ze powyszy sposob obliczania kary jestzjistosowany
w praktyce orzeczniczej Ugdu, czego wyrazengswyjasnienia zamieszczone
w obecnie obowizujacych Wytycznych Prezesa Widu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw w sprawie programu leniency. Noweljagrzepiséw ustawy
w tym zakresie nie zmieni zatem praktyki stosowamizez Prezesa UOKIK
powyzszych przepisow dotygeych redukcji kar w ramach programu leniency.
Zalety proponowanego rozwzania lgdzie natomiast to,ze jest ono
zdecydowanie bardziej transparentne od dotychczesgowraz korzystniejsze
dla przedsibiorcow, m.in. dziki zwigkszeniu ich pewrizi prawne.

Kolejnym postulowanym rozwzaniem jest przeniesienie
z ww. rozporadzenia Rady Ministrow z 2009 r. do ustawy przepi§u5)
pozwalajcego na zigenie przez przedsiiorce skréconego wniosku leniency
(art. 113e). Wniosek taki mina sktadd, w przypadku gdy przeddiiorca nie
dysponuje jeszcze wszystkimi wymaganymi informacjdaob dowodami.
W takich przypadkach Prezes UOKIK wyznaczatby terma uzupetnienie

wniosku oraz przedstawienie informacji lub dokundent Jeeli informacje
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i dokumenty zostan przedstawione Prezesowi UOKIK w wyznaczonym
terminie, wniosek traktowanyetizie jako wniosek peiny ziony w terminie
ztozenia wniosku uproszczonego. Takie rogzeinie utatwi przedgbiorcom
zebranie potrzebnych materiatow i zapewni imzhiwan$¢ ubiegania si o jak
najwigcksze korzyci wynikajgce z programu leniency.

Ponadto przeniesione do ustawy z rozpdzenia zostaje rozgzanie (8 11),
zgodnie z ktorym przeddiiorcy, ktorzy podjli wspétprag w ramach
programu leniency przed KomisjEuropejsk w zwigzku z udzialem
w porozumieniu obejmagym terytorium wecej niz 3 paistw cztonkowskich,
mogliby ztazy¢ do Prezesa UOKIK wniosek uproszczony (art. 113f).

W projekcie przepisOw ustawy zostata #ak doprecyzowana procedura
postpowania z nieuwzgtnionymi lub wycofanymi wnioskami o odsgienie
od wymierzenia kary lub jej ohbrenia (art. 113g) — wnioski nieuwzginione
lub wycofane bda zwracane przedddiorcy w terminie 7 dni. Projekt nie
przewiduje natomiast nibwosci zwracania przeddbiorcy dokumentow
dofaczonych do wniosku — dokumenty te stanpwvidardzo istota czgsé
materialu dowodowego, ¢gto na nich opiera sidecyzja Prezesa UOKIK.
Obowigzek ich zwrotu mogiby prowokowa nadiuycia po stronie
przedsgbiorcow, tj. wycofywanie wnioskéw lenienicy Azuprzed wydaniem
decyzji. Taka sytuacja egto uniemaliwiataby wydanie orzeczenia przez
Prezesa UOKIK. Nalg przy tym zauway¢, ze Prezes UOKIK nie dysponuje
dowolnaicig w stosowaniu procedury leniency — pkoye wniosku Bdz jego
odrzucenie oraz jego uwzglnienie przy wymierzaniu kary jest obwarowane
scistymi przestankami ustawowymi, co wyklucza arddite stosowanie tego
instrumentu. Podkii¢ tez nalery, ze wicksza¢ organdéw antymonopolowych
panstw Unii Europejskiej nie zwraca dokumentéw dostarnych wraz

z wnioskiem w przypadku jego wycofania lub nieuwgglienia).

W projekcie proponuje &i rOwniez wzmocnienie ochrony informaciji
uzyskanych od przeddiiorcy w ramach procedury leniency, w szczegfédno
tych majcych charakter @viadczéh (ochrona ta jest analogiczna do
zapewniane] w procedurze dobrowolnego poddarniakaize — zostata ona

opisana wyej, w czsci dotyczcej tej procedury).
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Nalezy przy tym zauway¢, ze w dniu 6 czerwca 2013 r. zostalo wydane
orzeczenie Trybunalu Sprawiedlised w sprawie C-536/11 Donau Chemia
e.a., dotycgce m.in. zakresu udegmniania dokumentéw i materiatdw
zgromadzonych w toku procedury leniency stronomhddzcym roszczé
odszkodowawczych w zwzku z naruszeniem prawa konkurencji. W obszarze
wskazanym przez Trybunat tacsie obecnie prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyogj dochodzenia roszaze
odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konlajiren dostpu do
dokumentow zwgzanych z dochodzeniem tych roszcz@/ polskim systemie
prawnym problematyka ta powinna zdstaregulowana cakwiowo — po
wejsciu w zycie dyrektywy —w Kpc.

Ze wzgkdu na propozyej przeniesienia niektérych  rozyvan
zrozporadzenia do ustawy, konieczne ¢dzie wydanie nowego
rozporzdzenia regulujcego typowe kwestie proceduralne w zakresie

programu leniency.

Leniency plus

Nowelizacja wprowadza tak now instytucg, tzw. leniency plus (art. 113d).
Rozwigzanie to jako pierwsze przyy Stany Zjednoczone, a w Europie
instytucja taka funkcjonuje rulzy innymi w Wielkiej Brytanii, Portugalii,
Butgarii i Szwajcarii. Polega ona na przyznaniu altdwej obniki kary dla
przedsgbiorcy, ktory ztayt wniosek leniency, jednak nie udato mu si
uzyska odstpienia od wymierzenia kary, a ktory zdecydowat gjawnic
organowi antymonopolowemu informacje na temat iompeglotychczas
nieznanego temu organowi, niedozwolonego porozumierSkutkiem
wprowadzenia takiego rozwdania w innych krajach byt wzrost
wykrywalnasci niedozwolonych porozumie a co za tym idzie skuteczniejsza
ochrona konkurencji na rynku. W Stanach Zjednoczbrgjawisko to zostato
okreslone efektem kulisniegowej, poniewa jedna informacja dotygza
niedozwolonego porozumienia pegata za sop kolejne informacje o innych
niedozwolonych porozumieniach.

W Polsce, podobnie jak i w Stanach Zjednoczonycfam antymonopolowy
zwrocit uwag na fakt uzyskiwania informacji dotygzych innego

niedozwolonego porozumienia, w toku prowadzenia tgposvania
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wyjasniajacego lub antymonopolowego, wsztazgo czsto na skutek zienia
wniosku leniency. Wprowadzenie programu leniencysplzachcitoby
w takich sytuacjach przedsiorcow do udzielenia Prezesowi UOKIK
informacji na temat innego, nieznanego dotychczgsrmwi, porozumienia,
w zamian za dodatkaw obnizke kary za pierwsze, j zgtoszone
porozumienie. Naley zauway¢, ze to przedsbiorcy byliby w gtdwnej mierze
beneficjentami wprowadzenia nowej instytucji, ktépmzwolitaby im na
znaczm obnike kary. Proponowana zmiana u#shwi skuteczniejsz
wykrywalnas¢ niedozwolonych porozumie zaoszcgdzeniesrodkow i czasu
przeznaczonych na wykrycie potajemnych porozdmieskierowanie tych
srodkow do walki z innymi naruszeniami prawa konkuwje

W sSwietle powy:szego jak najbardziej zasadne jest skorzystan@wziadczeé
USA i ujecie instytucji leniency plus w nowelizowanych priggeh ustawy.
Dopuszczenie mdiwosci dodatkowego ,wynagrodzenia” (jedriak nie
catkowitego darowania kary) w procedurze nakladdma przedsibiorcy,
ktory przekazuje organowi dodatkowe, niezwykle @emmformacje, jest ze
wszech miar uzasadnione =z punktu widzenia intergaiblicznego.
Proponowana instytucja me stanowt doskonate narzizie realizacji jednego
z nadrzdnych celéw rzdowej Polityki konkurencji na lata 2011-2013,
a mianowicie skutecznego zwalczania niedozwolompariozumié.
Przedsibiorca korzystajcy z programu leniency, ktéremu nie udale si
uzyska catkowitego zwolnienia z kary, mogtby liczyna dodatkowy jej
obnizke w przypadku ujawnienia informacji na temat inneglmtychczas
nieznanego Prezesowi UOKIK, niedozwolonego porozmmi co do ktérego
nie zostalo wszete posgpowanie antymonopolowe ani wyjdaajace.
Warunkiem uzyskania dodatkowej ofkiikary bytoby spetnienie okéeonych
w ustawie przestanek — przeglsiorca musiatby jako pierwszy z uczestnikow
porozumienia dostarczydowdd wystarczapy do wszczcia posgpowania
antymonopolowego lub informacje unlieviajace Prezesowi UOKIK
pozyskanie takich dowodow, a informacje te i dowady mogtyby by znane
w tym czasie Prezesowi UOKIK. Dodatkowa atka dotyczytaby kary za
pierwsze porozumienie, ponieivaa drugie, jako pierwszemu podmiotowi

wystepujacemu z wnioskiem leniency, nabdoby s¢ przedsgbiorcy catkowite
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odstpienie od wymierzenia kary. Dodatkowa atk@ wyniostaby 30% kary
obliczonej po uwzgdnieniu juz przyznanej obiki. Rozwigzanie takie ma
skutkowa& zwiekszeniem atrakcyjrai programu leniency i wzrostem liczby
wnioskow dostarczanych Prezesowi UOKIK, gkziktorym zwickszy st takze
liczba wykrytych niedozwolonych porozumiew tym tych najtrudniejszych
do ujawnienia. Wzrost skuteczimd wykrywalndci przetay sic z kolei na
poprave sytuacji na poszczegoélnych rynkach, eddie zarowno korzystne dla
przedsgbiorcéw, jak i dla konsumentéw, ktorzy dki wickszej konkurenciji
beda mogli liczy¢ na nizsze ceny i bogatgofert.

Odpowiedzialn& o0sob fizycznych pelgcych funkcje kierownicze za
dopuszczenie do naruszenia przez przbodsicc zakazu praktyk
ograniczajcych konkureng

Wazng zmiarg w stosunku do obecnie funkcjogaych przepiséw prawa
antymonopolowego jest propozycja przyznania Prexed@KiK kompetencji
do naktadania kar finansowych na osoby fizyczne neauszenie przez
przedsgbiorce zakazow okrdonych w art. 6 ustawy oraz art. 101 TFUE.
Obecnie ustawa przewiduje wuliovos¢ nalazenia kary pieniznej na 0sob
fizyczng, w przypadku gdy nie wykonata ona decyzji postasowlub
wyrokow w sprawach z zakresu praktyk ogranigzgth konkurengj, praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentow oraz konceritrd®pnadto
ustawa przewiduje nmtiwos¢ nataenia kary pieriznej na 0sod fizyczm,
jezeli osoba ta nie zgtosita zamiaru koncentracji ogay nie udzielita
Prezesowi UOKIK informacji lub teudzielita informacji nieprawdziwej lub
wprowadzajcej w bhd. Naley takze zauway¢, ze mazliwosé karania oséb
fizycznych zostata przewidziana tak w Kodeksie karnym, w ktérym to
penalizowanegstzw. zmowy przetargowe.

Mozliwos¢ naktadania kar na osoby fizyczne w przypadku rmamnig przez nie
przepiséw antymonopolowych zostata przewidziana &lujurysdykcjach
europejskich (Butgaria, Dania, Estonia, Francjagmiy, Irlandia, Litwa,
Malta, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowenia,zZgania, Wielka Brytania),
a takke w krajach spoza Europy (np. Stany Zjednoczong)nskukcja
proponowanego uregulowania oparta jest przede wsmysna podobnych
rozwigzaniach, ktore funkcjongijw Niemczech i Holandii.
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Projekt zaktadaze odpowiedzialn¢ci podlegé beda osoby zargdzapce, ktore
— w przypadku stwierdzenia naruszenia przez przedsce zakazu
okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy lub przepisdtv101 ust. 1 pkt a—e
TFUE - w ramach sprawowania swojej funkcji, w ceasirwania
stwierdzonego naruszenia tego zakazu, dmmwy dopucity przez swoje
dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez pigadrce tego zakazu
(czyli dopucity do naruszenia zakazu porozumieograniczajcych
konkurencg, czego skutkiem byto powstanie lub funkcjonowarséazanego
porozumienia) (art. 6a). W art. 4 pkt 3a dodananilgt osoby zargdzapcej,
ktorg wzoruje s¢ na definicji przygtej w ustawie — Prawo telekomunikacyjne
(art. 209 ust. 2), tj. osobie zadzapcej przez co rozumie ¢sikierujpcego
przedsgbiorstwem, w szczegoldoi osole petngca funkcje kierownicz lub
wchodzca w sktad organu zagdzapcego przedsbiorcy, uznajc, ze takie
rozumienie osoby zagdzapcej jako ju funkcjonupce w polskim systemie
prawnym nie powinno budziwatpliwosci interpretacyjnych. Katalog praktyk,
za ktére karanedda osoby fizyczne, d&dzie zamknjty, aby wyeliminowa
zarzut nieokréonosci przepisow naktadagych sankgj karm. Prezes UOKIK
wszczynatby i prowadzit poghowania w sprawie dopuszczenia przez @sob
zarmdzapcg do naruszenia przez przegsorce zakazu porozumie
ograniczajcych konkureng, uwzgkdniajgc wag naruszenia i jego szkodliwy
wptyw na interes publiczny, w przypadkach gdy rotoby petnicej funkcg
kierownicz nie budzizadnych wgtpliwosci.

Nalezy zwrock uwag na konieczng objecia zakresem podmiotowym
regulacji take osoOb, ktére nie pracujjuz dla przedsibiorcy, a ktore
pracowaty dla niego w trakcie trwania naruszeniachodzc w sktad organu
zarzdzapcego przedsbiorcy lub petnac funkcje kierownicze i dopuszczaaj
do naruszenia przez przegsorce ww. zakazéw. Osoby takie ethy
odpowiadé na takie] samej zasadzie, jak osoby aktualnieigmnfunkcje
kierownicze. Oznacza tae keda mogty by pociggnicte do odpowiedzialrii
finansowej, w przypadku gdy przeelsiorca zawrze niedozwolone
porozumienie (art. 6a).

Wprowadzenie do ustawy nowej kategorii podmiotéw ngsmcych
odpowiedzialné¢ powinno skutkow& mniejsz liczbg naruszé przepiséw
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ustawy oraz skuteczniejszym pozyskiwaniem inforinadotyczcych
niedozwolonych porozumie Nalezy zwrdck uwag: na okoliczné¢, ze osoba
fizyczna podejmuje esto decyz, kierugc sk innymi przestankami
i interesami ni przedsgbiorca. Dlatego te mazna sobie wyobrazisytuacg,
gdy osoba fizyczna praciga na rzecz przedsiorcy, wiedac, ze nie poniesie
zadnych konsekwencji, podejmuje dziatania, poprzéarek przedsibiorca
dopuszcza i naruszenia przepisébw prawa antymonopolowego, astda,
ktéra de facto kierowata naruszeniem, czerpie o fegrzyé¢, w postaci np.
premii za weksz sprzeda przedsgbiorcy osagnieta dzieki zawartej zmowie
cenowej. Proponowana regulacja ma na celu ogramgzego typu sytuaciji.
Zgodnie z regulagj zawary w art. 6a odpowiedzialdé osoby fizycznej
bedzie mi€ charakter nagpczy w stosunku do odpowiedziakeo
przedsgbiorcy naruszajcego zakazy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-6
ustawy i art. 101 ust. 1 lit. a—e TFUE. Dopuszcegnizez osapzarzdzapca
do naruszenia przez przeglsbroee ww. zakazéw Prezes UOKiKetizie mogt
stwierdzt tylko w decyzji, o ktérej mowa w art. 10zgi w decyzji tej zostata
natazona na przedsbiorce kara, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2
(art. 12a).

W zwigzku z powyszym, w projekcie nowelizacji ustawy wprowadzono
sankcg dla os6b fizycznych (art. 106a ust. 1). Sankcjamapca charakter
kary administracyjnej, naktadana bytaby przez FsazBOKIK, w drodze
decyzji, i wzorowana na karach naktadanych na lwarkow przedsibiorstw
energetycznych oraz kiengiych przedsbiorstwami telekomunikacyjnymi
(osoby petnice funkcje kierownicze Ilub wchoglzz w skiad organu
zarzdzapcego) — odpowiednio przez Prezesa ddtz Regulacji Energetyki
(dalej: URE) i Prezesa Ugdu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE).

W projekcie nowelizacji ustawy okileno przestanki warunkgge powstanie
odpowiedzialnéci 0sob fizycznych — odpowiedzial§tobeda one ponosi za
dziatania i zaniechania, ktérg gwigzane z petniog funkcjg, a ich skutkiem
jest powstanie i funkcjonowanie zakazanego poroeomai (art. 6a).
Wprowadzono przestank subiektywizugca te odpowiedzialnéé, tj. kara
bedzie nataona w sytuacji, gdy dana osoba uinje dopuci sie okreslonych
dziatax skutkupcych zakazan praktyky. Jednoczaénie wykluczona zostata
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podwojna odpowiedzialr$é za to samo naruszenie w przypadkdli jesoba
zarzdzapca jest jednoczaie przedsibiorcy (art. 106a ust. 3).

Wymiar kary powinien b§ odpowiednio wysoki, aby spetnita ona swoje
represyjno-prewencyjne cele. Najezauway¢, ze kara pierizna naktadana
bylaby na osoby dalace sprawcami najpoviaiejszych narusze przepiséw
ustawy, jakimi § porozumienia ograniczgge konkureng. Decydujc

o wysokdaci kary piengznej, naley takze wzihé pod uwag, ze kedzie ona co
do zasady nakladana na osoby, ktore zajmuprzedsibiorstwie kierownicze
funkcje i dzeki temu g bardzo dobrze optacane, gigjgc czsto zarobki
wielokrotnie przekraczage srednie wynagrodzenie krajowe. W z&ku

z powysszym, biogc pod uwag, ze kara powinna uwzgtiniacé mazliwosci
finansowe 0séb jej podlegajych, a rownoczmie powinna b¥ dla tych oséb
dostatecznie dotkliwa, przewidujeg gistalenie maksymalnej wysala kary
pienieznej dla oséb fizycznych na poziomie 2 000 000 rt. (B06a ust. 1).
Ustalenie takiego limitu nie oznaczae kara zazwyczaj ¢olzie nakladana
w maksymalnej wysol@i. Biorac pod uwag dotychczasow praktyke
nakladania kar na przegbiorcow, kara ta jedynie w watkowych
przypadkach é&dzie zblizaté sie do maksimum wyznaczonego w ustawie.
Jednoczénie naley zauwayé, ze osoby, na ktore kara bylaby nadoa,
miatyby mazliwos¢ odwota sie od niej, take w przypadku gdyby uznatye
sankcja jest zbyt dolegliwa. Ponadto przy oblicaamiysokdci kary pod
uwag brana kdzie indywidualna sytuacja danej osoby, w tym phogy
uzyskane przez osebzarzdzapca u danego przeddiiorcy, zwhpzane
z petnieniem funkcji osoby zagdzapce] w okresie trwania naruszenia.
Zindywidualizowana w ten sposOb kara zapewig, gorzej usytuowane
materialnie osoby nie dostakary pien¢znej, ktérej wykonanie mogtoby by
dla nich zbyt dolegliwe lub wcz niemaliwe.

Powyzszy gorny putap kary nmme wydawa sie bardzo wysoki, jednale
naleey wzig¢ pod uwag, ze na przyktad w Niemczech analogiczna kara
maksymalna jest wygza i wynosi 1 000 000 euro. Co prawda zarobki osob
podlegagcych tej karze g wyzsze nk w Polsce, ale proporcja wysako
mozliwej kary do zarobkow w Polsce i Niemczech nadalzgstaje na
podobnym poziomie.
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Nalezy takze zwroct uwag, ze podobnie dolegliwe sankcje zostatyz ju
przewidziane w polskim systemie prawnym. Mog nakiada, jak wyzej
wspomniano, Prezesi URE i UKE. W obu tych przypatikkara moe
wynies¢ do 300% miescznego wynagrodzenia osoby pets) funkcp
kierownicz. Biorgc pod uwag, ze w niektérych przypadkach wynagrodzenia
roczne prezesow najgkszych polskich spoétek glajg nawet 6 000 000 zi
(w pojedynczych przypadkach, przekragzak kwote), maksymalny wymiar
kary wymierzonej przez ktéregokolwiek z tych regataw nie r&nitby sie
znacaco od proponowanej przez UOKIK maksymalnej wysmkokary.
Rd&znice w wysokéci wynikajag z charakteru narusagektorych popetnienie jest
karane — w przypadku kar naktadanych przez URE EUthodzi przede
wszystkim o niedopetnienie oboygkdéw lub przekroczenie uprawimie
wynikajacych z ustawy — Prawo telekomunikacyjne i ustawyPrawo
energetyczne. Nie kwestiongj wagi tych narusZe nalery podkréli¢, ze
zawieranie porozumie (w tym najpowaniejszych karteli) ograniczgjych
konkurencg ma o wiele powaniejszy charakter, oznacza celowe tamanie
prawa przez przeddiiorcow poprzez swiadome zawieranie tajnych
i nielegalnych umow, obejmagych w wielu przypadkach znacgnilos¢
podmiotéw, i wywiera cgstokra bardzo powzne (niekiedy nieodwracalne)
skutki w sferze konkurencji.

Przy ustalaniu wysokai kary naktadanej przez Prezesa UOKikdd brane
pod uwag przestanki okrdone w ustawie, a wC w SzczegoIln&ti okres
naruszenia, jego skutki rynkowe, stapie/ptywu dziatania lub zaniechania
osoby zarzdzapcej na naruszenie przez przetsircgc zakazu okrdonego
w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy oraz art. 101 ugbktla—e TFUE, przychody
uzyskane przez oseb zarzdzapca u danego  przeddiorcy,

z uwzgkdnieniem okresu trwania naruszeni@raz uprzednie podobne
naruszenia przepisow ustawy (art. 111 wust. 1 pkt B) projekcie
zaproponowana zostanie t@k maliwos¢ ztozenia wniosku przez oseb
fizyczmg o roztazenie kary na raty ze wzglu na wany interes wnioskodawcy
(art. 113). Wniosek taki bytby rozpatrywany w dredzostanowienia, na ktore
nie przystugiwatoby zalenie.
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Kary na osoby zagrzapce kkdg naktadane w tym samym pe@gbwaniu, co
na przedsbiorce. Proponuje si wprowadzenie regulacji zakladag]
prowadzenie jednego pepbwania i wydania jednej decyzji w sprawie
naruszenia zakazu porozuifigrzez przedsgbiorce oraz dopuszczenia do tego
naruszenia przez osplzarzdzapca (art. 12a i art. 88 ust. 3 i 4). Za takim
rozwigzaniem przemawia szereg argumentow. W szczeg@lmmozwoli to
unikmg¢ nadmiernego wydtania terminéw wydawania decyzji w sprawach
dotyczicych odpowiedzialnii oséb zargzdzapcych, bowiem w sytuacji, gdy
postpowanie przeciwko nim bytoby wszczynane dopierapmawomocnieniu
si¢ decyzji w stosunku do przegbiorcy, okres przedawnienia musiatbycby
zawieszany na czas od wsgca post¢powania przeciwko przeddiiorcy do
uprawomocnienia i decyzji w tej sprawie, co oznaczatoby w praktyce
mozliwos¢ wszczcia posgpowania przeciwko osobom zadzapcym po
wielu latach od zakirzenia naruszenia. Nakew tym miejscu zauwagy¢, iz
zgodnie z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowiek Podstawowych
Wolnoéci zagwarantowane w tym przepisie prawo do rozpo@naprawy
w rozgdnym terminie jest interpretowane rOwhni& ten sposobziprzyjmuje
sig, ze termin rozpocgia posgpowania w celu ustalenia odpowiedzialcio
danej osoby nie powinien bybyt diugi, gdy stawiatloby to domniemanego
sprawe w sytuacji niepewngei. Nadmierne wydlzenie okresu przedawnienia
dla os6b zarmdzapcych w konsekwencji w istotny sposéb ograniczatathy
prawo do obrony (mdiwos¢ przedstawienia dowodoéw na ich kosgyw tym
zezna $wiadkoéw, bytaby istotnie utrudniona). Ponadto prdmenie jednego
postpowania, w ktorym zaréwno przedsiorcy jak i osobie zagrzapcej,
bedzie przystugiwat status strony, umtivi odnoszenie s 0SO6b
zarmdzapcych do zarzutu istnienia porozumienia  ograngZjo
konkurencg, a nie tylko co do winy osoby zadzapcej w zakresie
dopuszczenia do takiego naruszenia (badanie, czye daziatanie
przedsgbiorcy stanowi praktyk ograniczajca konkurenct, odbywa si na
etapie pospowania w sprawie stosowania takiej praktyki przez
przedsgbiorcg). Co réwnie istotne, takie rozgzdanie zapewni o0sobie
zarzdzapcej petne prawo do odwotania od decyzji. Osobasriapca kedzie

mogta kwestionowa w odwotaniu nie tylko stwierdzenieze przez swoje
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dziatanie lub zaniechanie przyczynitaz Zio naruszenia, ale rowriiesamo
istnienie naruszenia przepiséw antymonopolowychowgdzenie jednego
postpowania przyczyni gitakze do wekszej maliwosci skorzystania przez
osoby zarzdzapce z instytucji leniency. W przypadku bowiem, gdyrgan
prowadzit najpierw pogpowanie i wydawat decygjw sprawie zawarcia przez
przedsgbiorce porozumienia ograniczgjego konkurengj p&niejsze
przedstawienie przez ospbzaradzapca nieznanego Prezesowi UOKIK
dowodu, ktéry w sposob istotny przyczynie sdo wydania decyzji lub
majcego istotne znaczenie dla sprawy, byloby w zasagiemaliwe, Prezes
UOKIK dysponowatby ja zazwyczaj wystarczaggym materialem
dowodowym. Projektowana regulacjagdzie wkc w petnym zakresie
realizow& prawo do obrony oséb ponagsych odpowiedzialn@ z tytutu
naruszenia prawa konkurencji — uwgdhiajgc wszelkie standardy prawne
w ww. zakresie. Osoby tetly stronami posjpowania przed Prezesem UOKIK
i jako takim lgdg im przystugiwaty wszelkie prawa stron.e¢Zar wykazania
istnienia praktyki i zebrania pelnego materialu ddewego w sprawie
spoczywat bdzie na Prezesie UOKIK. Osoby zguzapce kpdace stronami
postpowania ledg miaty do niego petny dogb (na tych samych zasadach, co
bedacy stronami przedsbiorcy). Gwarangj ich praw stanowi te zamkngcie
katalogu porozumig ktérych zawarcie przez przegsiorcow mae
skutkowa ukaraniem os6b zagdzapcych tych przedgbiorcow (w stosunku
do przedsibiorcéw jest to katalog otwarty, status osob fizwah wymaga
jednak specjalnych uregulowa Osobom zamgdzapcym kedacym stronami
postpowania przed Prezesem UOKIK przystuguje rownjiea tych samych
zasadach, co przedbiorcom) prawo do wniesienia odwotania od decyni d
Sadu ochrony konkurencji i konsumentow, co zapewning kontrok
rozstrzygng¢ Prezesa UOKIK zarowno pod wzdem merytorycznym, jak
i formalnym. Proponuje siréwniez wprowadzenie mechanizmu wzruszania
decyzji w czsci dotycacej odpowiedzialnéci oséb zargdzapcych
w przypadku wzruszenia decyzji w przedmiocie odmozialngci
przedsgbiorcy (art. 479312 § 4-5 kpc). W przypadku uwdgienia przez i
ochrony konkurencji i konsumentow odwotania przelisicy od decyzji
Prezesa UOKIK poprzez jej uchylenie weé@ albo jej zmiag w taki sposob,
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7ze na przedsgbiorce nie jest nakladana kara,ad ochrony konkurencji
i konsumentéw &dzie zobowdzany z urzdu uchylt te decyzg réwnie

w czesci dotyczacej stwierdzenia odpowiedzialém osoby zarzdzapce) za
dopuszczenie do naruszenia przez przbdwicc zakazu praktyki
ograniczajcej konkurengj. Regulacja ta dmzie miata odpowiednie
zastosowanie w pagiowaniu apelacyjnym i kasacyjnym.

Poszerzajc krag oséb ponosych odpowiedzialn@, stworzono te przepis
rozszerzajcy obowhzek pokrycia kosztéw pagiowania przed Prezesem
UOKIK na te osoby (art. 77 ust. 1).

Jednym z powodow wprowadzenia sankcji na osobycfiag za naruszenie
przepiséw dotyczrych zakazu praktyk ograniczaych konkureng jest chy¢
pozyskiwania take od nich informacji na temat niedozwolonych poromi

w ramach programu leniency. Naje zwrécié uwag na okoliczné¢, ze
niedozwolone porozumieniag sw praktyce bardzo trudne do wykrycia
i stanowij duwze zagraenie dla konkurencji. W zwikku z tym, kadg
propozycg potencjalnie zwikszapca ich wykrywalngé naleey uzn& za
wielce paadary. Pohczenie maliwosci nakladania kar na osoby fizyczne
z mazliwoscig skorzystania przez nie z programu leniency, w yktorto
w zamian za informa¢j o istnieniu niedozwolonego porozumienia zma
uzyska& odsgpienie lub obnienie kary, sprawize Prezes UOKIK dostanie
dostp do nowegozrodia informacji na temat nieprawidtowe na rynku.
Ponadto, jak jia zostalo wskazane powsj, osoby fizyczne kiergjsie czesto
innymi przestankami w podejmowaniu swoich decyzjz przedsgbiorcy,
dlatego te mog one skorzystaz programu leniency z innych pobudek r@h
pracodawcy (strach przed kaktora w znacznym stopniu m@ uszczupli ich
majtek osobisty).

Z programu leniency mogtyby korzystasoby, ktére na mocy proponowanych
przepisoéw ponosityby odpowiedziaktoz tytutu naruszenia zakazu zawierania
porozumié ograniczajcych konkureng. Wobec tych osdb stosowane bytyby
odpowiednio przepisy dotygee leniency dla przeddiiorcow (art. 113h).
Projekt zaktada tate, by w przypadku zienia wniosku przez przegbiorce
przyja¢, ze wniosek zostat take ziazony w imieniu wszystkich 0so6b
zarzmdzapcych, wobec ktérych w tej sprawie mogtoby to€sie postpowanie
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przed Prezesem UOKIK (art. 113j). Osoba, ktorej takiosek dotyczyiby,
mogtaby liczy na odsipienie od wymierzenia kary lub jej ztagodzeniejeo i
spetni wszystkie przestanki wymienione w przepisdotyczcych odsipienia
lub obnizenia kary przedsbiorcy.

Dodatkowym elementem ochrony o0sO0b oraz przbéasicow, ktérzy
skorzystali z programu leniency, bytaby xak ochrona informaciji
i dokumentoéw uzyskanych przez Prezesa UOKIK w #yhlnkrélonym
w rozdziale dotyczcym kar, w tym informacji o wysgpieniu przedsibiorcy
lub osoby fizycznej z wnioskiem o ogptenie od wymierzenia kary lub jej
obnizenia lub te informacji dotycacych procedury dobrowolnego poddania
si¢ karze (art. 70). Kopiowanie przez strony (i innedmioty) dokumentow
zawieragcych takie informacje i dowody bez pisemnej zgodyepdsebiorcy
lub osoby fizyczne] ponosgzej odpowiedzialn@& byloby niedozwolone.
Maksymalna sankcja za ztamanie tego zakazu w§nbsilzie 20 000 zi
(art. 108 ust. 5). Powgj okr&lone informacje i dokumenty nie bylyby
udostpniane w trybie dogpu do informacji publicznej (art. 70 ust. 6), tdkya
nie dopyci¢ do ujawnienia przedsiorcy pdz osoby, ktére zdecydowatyesi
na wspotprag z Prezesem UOKIK i tym samym naemia ich na ryzyko
roszczé 0sOb trzecich z tytulu stwierdzonego, #akdzeki wspotpracy,
naruszenia. Nowelizacja obejmuje réwniewprowadzenie podobnych
uregulowa w przepisach dotygeych posg¢powania przed @lem ochrony
konkurencji i konsumentow, tak aby w przypadku @drpwania sprawy przez
ten gd, a take przez pozostale instancje odwotawcze, obpyviaty
(w zakresie udospniania dokumentéw uzyskanych ekii wspoipracy
z Prezesem UOKIK) te same, korzystne dla prazédsicy i osoby fizycznej
reguty dotyczce nieudosipniania informacji i dokumentow, ktdre mogtyby
naraz¢ je na dodatkow odpowiedzialnét odszkodowawcg wobec o0séb
trzecich (art. 478 kpc).

Projekt nie przewiduje przepisow kolizyjnych dotycych eliminacji
podwojnego karania os6b zadzapcych za te same czyny na podstawie
przepisow ustawy oraz przepisow karnych — zbiegi, tagak wynika
z przeprowadzonych analiz, nie wystje na gruncie obowzujacych

przepisow.
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G. Kary pien¢zne
Nowelizacja ustawy wymaga réwiiezmian jej przepisow w zakresie kar
pieniznych. Czs¢ tych zmian wynika z wprowadzenia do ustawy nowych
instytucji, jak np. procedury dobrowolnego poddasia karze czy okjcia
odpowiedzialnécig za naruszenie przepiséw antymonopolowych réivagdb
fizycznych, majcych istotny wplyw na dziatanie przeesiorcy itp. (te
zmiany dotycgce kar zostaty omowione vgj, w czsciach odnoszrych se

do poszczegllnych zagadfje Koniecznd¢ dokonania innych zmian

w zakresie kar piepknych wynika z praktyki Urgdu, ktéra wskazuje na

istnienie pewnych luk prawnych w zakresie przepis&arnych oraz

powaznych watpliwosci interpretacyjnych co do niektérych przepiséviakze
watpliwosci co do zasad szacowania wysétiokar, sygnalizowanych przez
przedsgbiorcow.

Zmiany w zakresie kar piegiinych wynikajce z dotychczasowego braku

regulacji w tym zakresie lub niejasiwointerpretacyjnych obejmaij

— art. 106 ust. 2 pkt 2 — przepis uzupetniono o atheel do katalogu
obowigzkéw informacyjnych, ktérych niewykonanie jest zagme kag
pienkzng, rowniez obowizkow wynikapcych z art. 28 ust. 3 (nieaigje
ich sankcy okrelong w art. 106 ust. 2 pkt 2 stanowi nigipliwe
niedopatrzenie ustawodawcy; obgrki te dotycz informacji o realizaciji
zobowgzan natazonych na przedsbiorce w decyzjach w sprawach praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentéw 4 snalogiczne do —
objetych art. 106 ust. 2 pkt 2 — oba@kow informacyjnych naktadanych
w decyzjach w sprawach praktyk ogranigegch konkurengj; brak sankciji
za niedostarczenie informacji wymaganych na podstaawt. 28 ust. 3,
stanowicy powang niespojné¢ systemow ustawy, mae powodowa tez
nieskuteczn& decyzji wydawanych w sprawach praktyk naruszgh
zbiorowe interesy konsumentow),

— art. 106 ust. 51 6 — zmian- niewatpliwie korzyst z punktu widzenia
przedsgbiorcéw — dotycacg obnizenia maksymalnej wysoko kary, jaka
moze zosté natazona na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy na praadsce
nieosagajgcego zadnego obrotu (biac pod uwag 3 lata obrotowe
poprzedzajce rok nataenia kary, a nie, jak obecnie, 1 rok) — przyjmugg s
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ze kara nakladana na takiego przebigircc nie mae przekracza
10 000 euro (obecnie — ok. 700 000 zt, co w ocelmdu maze stanowd
kwote zbyt dotklivg dla tej kategorii przedabiorcow); jednoczénie
proponuje si wprowadzenie takiego samego progu maksymalnej kogso
kary dla przedsbiorcow osygajgcych stosunkowo niewielki obrot
(nieprzekraczagy 100 000 euro w kolejnych 3 latach obrotowych
poprzedzajcych rok nat@éenia kary) — obecnie, na skutek pewnej
niespdjndci obowhzujacych przepisow, maksymalne kary naktadane na
tych przedsibiorcow, osigajgcych chaby niewielki przychdd, magbye
nizsze — z powodu uzaleienia ich wysokéci od wysokdci tego
przychodu — mi maksymalne Kkary, jakie meggzosté nalazone na
przedsgbiorcéw w ogéle nieosgajpcychzadnego przychodu,

art. 106 ust. 7 — okskenie zasad obliczania kary, o ktérej mowa w abd6 1
ust. 1 ustawy, w przypadku,zgi przedstbiorca przed wydaniem decyzji
nie dysponuje jeszcze danymi finansowymi ngglrtymi do ustalenia
obrotu za rok obrotowy poprzedaey rok nalaenia kary (ktéry to obrot
jest podstawy obliczania wysoksci kary) — proponuje gj aby w takim
przypadku Prezes UOKIK brat pod uwagobrot osagniety przez
przedsgbiorce w roku ten rok poprzedzgjym (zasae t¢ stosowatoby si
odpowiednio w przypadku, kiedy podstawaliczenia kary jestredni obrét
osiggnicty przez przedsgbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych
poprzedzajcych rok nataenia kary),

art. 107 — w celu uswia niespdjnéci ustawy rozszerza ikatalog
decyzji, ktorych niewykonanie jest zagome kag pienizna,

0 przewidziane w art. 27 ust. 2 w z@ku z art. 26 ust. 2 (w decyzji tej
wprawdzie nie naktadagskary na przedsbiorce, dotyczy bowiem praktyki
juz zakaczonej, mana jednak w niej ok&i¢ srodki usungcia skutkow
praktyki lub natay¢ na przedsbiorce obowizki publikacyjne) — jest to
jedyna decyzja nakladana na podstawie przepiséwmamopolowych,
ktorej niewykonanie nie jest zagane sankg, co naley uzn& za
oczywistp omyike ustawodawcy; ponadto wskazangge maliwosé
natazenia kary pieriznej za niewykonanie decyzji lub wyrokéwdeowych
dotyczy opénienia a nie zwtoki,
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— art. 108 ust. 6 pkt 1 i 2 — wprowadzenie, obok @lbowigzujacych kar
naktadanych nawiadkéw za nieuzasadnigrodmowe zezna, rowniez kar
za nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwaRrezesa UOKIK
oraz kar na bieglych za nieuzasadgioodmowe ztozenia opinii lub
op&nienie jej ztaenia lub za nieusprawiedliwione niestawiennictwkery
te (w tym ich wysoké& — do 5000 zt) $ wzorowane na przepisach kpc
i odzwierciedlag obowhzki swiadkow i biegtych w pogpowaniu przed
Prezesem UOKIK,

— uchylenie ust. 1 w art. 112, ktéry to przepis dudgromne wtpliwosci
interpretacyjne i de facto nie ma zastosowania zmlgdu na jego
niezrozumiaté¢ i niespodjné¢ z ekonomicznego (kgjowego) i prawnego
punktu widzenia (w szczegOélém przepis ten literalnie odczytywany
sugerujeze przedsibiorca, ktéry ponosi straty, czyli nie generuje loodu,
moze nie ptaat kar naktadanych przez Prezesa UOKIk,d momentu,
w ktorym dochdéd (zysk) wygeneruje i tylko w kwociego
nieprzekraczagej),

— art. 113 — doprecyzowanie zasad dofggezh odroczenia kary pieginej
lub roziazenia jej na raty, a tak zwrotu czsci lub catdgci kary na skutek
zmiany lub uchylenia decyzji Prezesa UOKIK (w szgABcsCi
dotyczcych wysokdci i sposobu uiszczania odsetek oraz wprowadzenia
mozliwosci uchylenia decyzji o rozfeniu kary na raty, jeli raty te nie s
terminowo uiszczane). Odroczenie lub raggoie na raty kary pieginej
bedzie kadorazowo badane podittm zgodnéci z przepisami 0 pomocy
publicznej, tak jak w obecnym stanie prawnym.

Jednoczénie proponuje si doprecyzowanie w ustawie (art. 111) przestanek,

jakie naley bra¢ pod uwag, szacuic wysokdé kary (przepisy ustawy

pozostawigg Prezesowi UOKIK wzgldng swobod co do okrélenia
wysokasci kar, ustalgjc jedynie ich kwag maksymalg). W obowizujagcym
stanie prawnym ustawa reguluje kweste bardzo lakonicznie, co stwarza
dwe niedogodnéci zarébwno po stronie UOKIK, jak i przegbiorcow

(przedstbiorcy niejednokrotnie sygnalizowali brak aigvosci przyblizonego

nawet oszacowania wysadm prawdopodobnej kary przed wydaniem decyzji,

co jest dla nich niezwykle istotne i wptywa znamz np. na decyzje dotygze
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ewentualnego przygbienia do procedury leniency). Do tej pory, z braku
dostatecznie precyzyjnych przepiséw ustawowych, OKaktadajc kar,
kierowat s¢ opracowanymi i opublikowanymi przez siebie wytygam,
wiasciwe wydaje si jednak uregulowanie tej materii (w podstawowym
przynajmniej zakresie) bezfrednio w ustawie. Proponujegsiviecc ustalenie —
dla poszczegoélnych rodzajow kar — przestanek, kbeeze s; pod uwag,
ustalajc wymiar kary (w zalenosci od rodzaju kary — np. okres, stofpie
okolicznaci naruszenia, specyfkrynku, skutki rynkowe, wptyw na przebieg
postpowania) oraz przestanek fagadych, wplywajcych na obnienie
wysokaici kary ustalonej na podstawie ww. okoliczaio(np. dziatanie pod
przymusem, dobrowolne usgnie skutkéw naruszenia, wspotpraca w toku
postpowania) i obgizajacych, powodujcych podwyszenie kary w ramach
jej wartcgéci maksymalnej okrdonej w przepisach (np. uréinosé, petnienie
roli inicjatora, przymuszanie innych przeglibrcow do dokonania naruszenia,
uprzednie naruszenie przepisow ustawy). Kataloggtanek obeizajgcych —
na skutek postulatow przeesiorcow dotyczcych koniecznéci zwigkszenia
ich pewndci prawnej co do wysokoi kar — zostat zamkaty (pod uwag
maozna bra tylko przestanki wprost wymienione w art. 111 ust.

Tres¢ tych przestanek wynika z ogolnych wytycznych zawar obecnie
w art. 111 ustawy i jest zgodna z prakiydrzecznicz Prezesa Ukdlu oraz
publikowanymi przez Urgd wyjasnieniami dotyczcymi zasad, jakimi kieruje
sie UOKIK, szacugc wysoka¢ naktadanych kar pieginych.

Ochrona konsumentow

Projekt przewiduje réwnie wprowadzenie rozwean, ktore kgdg stanowd
dodatkowe zabezpieczenie interesow konsumentéw ayppdku naruszania
ich praw przez przeddiorcow, jak rownie wzmocni skutecznéd
stosowania przepisow dotygzch zakazu praktyk naruszeych zbiorowe
interesy konsumentoéw. DBwiadczenie zebrane w toku praktycznego
stosowania uregulowiaz zakresu ochrony konsumentéw zawartych w ustawie,
a talkze coraz cgiciej pojawiajce s¢ w ostatnim czasie przypadki poavegch
naruszé prawa skierowanych przeciwko interesom konsumentgskazug

na konieczng& stworzenia nowych instrumentéw wdaaia polityki

konsumenckiej, ktére, =z jednej strony, utiwia skuteczniejsze
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egzekwowanie prawa w przypadku wysenia naruszenia, a z drugiejdg
stizy¢ efektywniejszemu informowaniu konsumentow o wpsjacych,
chatby potencjalnie, zagéeniach, po to by dakonsumentom czas na reakcj
i zapobigenie z ich strony szkodliwym skutkom praktyki. Poopwane
rozwigzanie to w szczegoldoi wprowadzenie do ustawy publicznego
ostrzegania przez Prezesa UOKIK o podejrzeniu @aria zbiorowych
interesow konsumentow w przypadku stosowania prpezeds¢biorce
praktyki (np. reklama wprowadzaja w bhd) skierowanej do szerokiegocku
konsumentow, magej narazi konsumentéw na znaczne straty finansowe lub
niekorzystne skutki (art. 73a). Nale podkréli¢, ze Prezes UOKIK &dzie
mogt skorzysté z tego uprawnienia dopiero na etapie gostvania w sprawie
praktyk naruszapych zbiorowe interesy konsumentow. Takie ureguliea
bedzie korzystne dla konsumentow, gdgozwoli im na szybsze powgzie
informacji o maliwych nieprawidiowdciach na rynku dotyegzych
bezpdrednio tych konsumentéw. Nowelizacja wprowadzi nmstent
w postaci podania przez Prezesa UOKIK do publicenagomdci informacji

o danym zachowaniu przeebsiorcy i jego prawdopodobnych skutkach
w sytuacji, gdy z informacji zgromadzonych w tokesgpowania w sprawach
praktyk naruszagych zbiorowe interesy konsumentow wyrikbedzie, ze
istnieje  szczegoOlnie uzasadnione podejrzenie, takie zachowanie
przedsgbiorcy narusza przepisy prawa z zakresu ochrongkoentow oraz
moze spowodowaznaczne straty lub niekorzystne skutki dla szeg&ikegu
konsumentow. Nalg zwroci uwag, iz publikacja ostrzeen nie jest
narzdziem obcym w innych krajach. Podobne uprawnieniaja norgany
ds. ochrony konsumentéw w Holandii, na totwie (We$& urzd ochrony
konsumentow informuje opi@i publiczy o potencjalnie niezgodnych
z prawem praktykach stosowanych wobec konsument@awet jeeli nie
zostata jeszcze wydana decyzja w tej sprawie), iatowacji, w Szwajcarii,
Szwecji (szwedzki ugd maze wydawé ,,ostrzezenia” dla opinii publicznej za
pasrednictwem komunikatow prasowych i innych mediomiprmacja ta mae
zawier& nazwe przedsgbiorcy oraz informag o maliwych dalszych
krokach, ktore zostanpodgte) i Wielkiej Brytanii (polityka przejrzystwi
Office of Fair Trading okrda, kiedy publikowaneagsalerty dla konsumentow
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lub w inny sposéb podawaneg lo wiadoméci publicznej informacje
dotyczce dochodzenia czy badania przedsircy).

Pozostate zmiany

Pozostate zmiany proponowane w nowelizacji gna@ celu przede wszystkim

doprecyzowanie przepiséw ustawy i dokonanie pewnyohian o charakterze

czysto legislacyjnym (w celu wyaienia wgtpliwosci interpretacyjnych
pojawiagcych s¢ podczas stosowania przepiséw ustawy i zapewniemngkszej
transparentmici uregulowa prawnych), a tale zwkkszenie skuteczioi

rozwigzah przewidzianych w ustawie, poprzez zmiany w przaghs tak

o charakterze proceduralnym, jak i materialnym.

Zmiany te w szczegolgoi dotycz:

— art. 4 pkt 1 i 3a — doprecyzowania definicji jggoustawowych (doprecyzowano
definicje zwigzku przedsibiorcéw z art. 4 pkt 1 lit. d poprzez wskazanie ogby
ze wchodzcy w zakres podmiotowy definicji ,przedsiorcy” na gruncie
ustawy antymonopolowej zae#ek przedsibiorcow nie ma zastosowania na
potrzeby przepisow dotygeych kontroli koncentracji; ponadto wprowadzono
pojecie osoby zarmzapcej — art. 4 pkt 3a),

— art. 4 pkt 6 — usuetia definicji ,porozumié dystrybucyjnych” — pajcie to nie
jest wywane w dalszych przepisach ustawy,

— art. 4 pkt 16a — dodania definicji roku obrotowego jest zwjzane ze
zmianami zaproponowanymi w art. 106 ust. 3—7,

— art. 5 — wyjénienia zasad przeliczania walut obcych na ziotet¢glpory ustawa
regulowata jedynie zasady przeliczania euro naeztot stosunku do innych
walut obcych mogty wic powstawa watpliwosci interpretacyjne co do zasad
ich przeliczania) i ztotych na euro,

— art. 7 — w zakresie przepiséw dotycych wyhczen spod zakazu porozuntie
ograniczajcych konkureng — dookrglenia rynku na potrzeby wytzenia spod
zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy (w Zxku z pojawiaicymi sk
watpliwosciami interpretacyjnymi doprecyzowange jest to rynek wkgiwy,
ktérego dotyczy porozumienie; jedynie udziaty w tyynku maj bowiem
istotne znaczenie z punktu widzenia yopen spod zakazu okéenego w art. 6
— nie z& udziaty w rynku jakimkolwiek, jak niejednokrotnjest to rozumiane

na gruncie obowzujacych przepisdw), oraz rezygnacji z odniesienia akur
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poprzedzajcego zawarcie porozumienia, na wzor rogah funkcjonupcych
w przepisach unijnych (obecne rozwanie — rok poprzedzgy zawarcie
porozumienia — skutkuje wadzeniem spod zakazu porozumigawieranych na
rynkach nowo powstagych oraz na rynkach, na ktoére uczestnicy porozoiaie
dopiero wchodz, porozumienia te wwietle obowjzujacych przepiséw nieas
zakazane, nawet jeli ich uczestnicy w pniejszym czasie osjng znaczny
udziat rynkowy, przez co porozumieniec¢dzie miato zdecydowanie
antykonkurencyjny skutek; jednogmée przewiduje i, ze o0 ile udziaty
rynkowe przedsbiorcOow przekrocgz progi bagateln&ci o nie wkcej niz
2 punkty procentowe w okresie nie gdaym ni 2 kolejne lata kalendarzowe
w czasie trwania porozumieniagda one réwnie objete wylczeniem spod
zakazu okrdonego w art. 6 — takie rozgdanie zapobiegama niepewngci co
do obowjzywania zakazu po stronie przegisorcow, ktorych udziaty w rynku
ulegap wahaniom, w niewielkim stopniu przekracgajwartaci okreslone
w art. 7),

art. 12 ust. 1 i art. 28 ust. 1 — doprecyzowamizepisow dotyczych decyzji
zobowgzaniowych (w ktorych Prezes UOKIK nie naklada naepis¢biorce
kary za stosowanie niedozwolonych praktyk w zanzi@arspetnienie przez niego
okreslonych zobowdzan) — proponuje s, zeby zobowazania mogty dotyczy
nie tylko zapobigenia naruszeniom, ale rowaiaisunicia ich skutkéw, co
przyczyni s¢ do rozszerzenia mbwosci stosowania tej instytucji i jej
skutecznéci,

art. 28 ust. 2 — stworzenia #migvosci natazenia przez Prezesa UOKIK na
przedsgbiorce obowihzkédw publikacyjnych (zleenie jednokrotnego Iub
wielokrotnego éwiadczenia o tri | formie okr&lonej w decyzji; publikacja
decyzji w catdci lub w czsci) w decyzjach zobowraniowych w sprawach
praktyk naruszagych zbiorowe interesy konsumentéw (takazhweosé istnieje
obecnie w stosunku do decyzji uzg@jch praktyk za naruszaga zbiorowe
interesy konsumentéw; w sprawach konsumenckich ofakiv publikacyjne
maj kluczowe znaczenie edukacyjne — ggizap s$wiadomaé konsumentow
co do ich praw i rodzaju zachowagrzedstbiorcow, jakie mana uzna za
sprzeczne z prawami konsumentéw). W przypadku dieegbowigzaniowej

mamy do czynienia z uprawdopodobnieniem, naruszony zostat zakaz,
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o ktérym mowa w art. 24 ustawy. Konieczne w gk z tym jest wyposanie
Prezesa UOKIK w mdiwos¢ natazenia obowazkow publikacyjnych na wzor
uregulowania przyfego w art. 26 ust. 2 ustawy, co Bt bedzie
efektywniejszemu usugiiu skutkdw praktyki,

art. 31 pkt 11 — wykienia z katalogu obowzkow Prezesa UOKIK
inicjowania bada towaréw wykonywanych przez organizacje konsumeneki
przepis nie ma zastosowania w praktyce, PrezesoWKikKl podlegaj
laboratoria dziatajce przy Inspekcji Handlowej i to one wykoauyadania na
zlecenie Prezesa UOKIK,7eli taka potrzeba wynika z informacji uzyskanych
przez Urad,

uchylenia przepiséw dotygzych wydawania Dziennika Ugdowego — art. 32
(obowigzki w zakresie wydawania dziennikdw wdowych wynikag
z przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtagr aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 Nr 197, poz. 1172,
z p&n. zm.), nie ma potrzeby naktadania na UOKIiK dodatkch obowizkow
w tym zakresie w przepisach etinych), z jednoczesnym pozostawieniem
mozliwosci publikowania przez Uegd wyjasnien i interpretacji, majcych
istotne znaczenie dla stosowania przepisébw z zakrggo dzialania
(wynikajacej z przepisOw o ogtaszaniu aktow normatywnych)yjadhienia
i interpretacje bda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (mo
projektowany art. 31a),

art. 33 ust. 1 — wkzenie laboratoriow do struktury UOKIK (obecnie dastoria
wchodz w skiad Centrali na podstawie statutu UOKIK, znaidmdzie wkc
miata charakter pogzlkujacy),

art. 38 — doprecyzowania przepisow dofgyrh zada samoradu
terytorialnego w zakresie prowadzenia edukacji komsnckiej, poprzez
wykreslenie maliwosci wprowadzania przez organy sanyoiz terytorialnego
elementéw wiedzy konsumenckiej do programéw nauezanprzepis mzna
odczytyw& literalnie jako prawo ingerencji wprost w g&ée programoéw
nauczania, co oznaczatoby wkraczanie w kompetanapéstra wiaciwego do
spraw dwiaty i wychowania; dziatania sama@du w zakresie edukacji
konsumenckiej obejmowa powinny np. prowadzenie w porozumieniu

z dyrektorami szkot ze¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodzig, obejmujcych
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elementy wiedzy konsumenckiej (w ramach godzin gepdzycji dyrektora
szkoly lub w ramach ze¢ z wychowawg, o ktorych mowa w przepisach
dotyczicych ramowych planéw nauczania w szkotach publichiyponadto
szkolenie nauczycieli w tym zakresie oraz tym pouplndzaje aktywrigi,
usungcie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie przepiséw dotynzxh
zada powiatowych (miejskich) rzecznikow konsumentéwgpez wykrélenie
w art. 42 w ust. 1 wyrazéw: ,w szczegoiad),

art. 44 ust. 5 — doprecyzowania przepiséw daiyygzh kwestii wygéniccia
cztonkostwa w Krajowe] Radzie Rzecznikow Konsumentd przypadku
zaprzestania petnienia funkcji rzecznika,

art. 48 wust. 4 - wydhenia terminu na zakozenie posfpowania
wyjasniajgcego (obecnie termin ten wynosi migsia dla spraw szczegdlnie
skomplikowanych — 2 miegie; proponuje gi wydtuzenie tych terminéw do
odpowiednio 4 i 5 miescy); postpowania wyjdniajgce maj na celu
szczegOtowe rozpoznanie sytuacji na rynku (poprmgemvadzenie z reguty
czasochtonnych badaynkowych) lub wsipne ustalenie naruszenia przepisow
z zakresu ochrony konkurencji i konsumentdw — ni@ m nich stron
postpowania, nie kacza sic wydaniem decyzji, sty wytgcznie zbieraniu
informaciji, z ktorych mée wynikm¢ potrzeba przeprowadzenia przez UOKIK
wiasciwych posgpowan; przedizenie termindbw na ich zakozenie pozwoli
Prezesowi UOKIK na rzetelne zapoznanie¢ st sSytuaci rynkows

i zdiagnozowanie ewentualnych narusteo wptynie na poziom konkurencji na
rynku, poprzez wikszy szybkac¢ i skuteczné eliminowania tych narusag
bedzie tez korzystne dla przedsiiorcéw — pozwoli na wyznaczanie przez
Prezesa UOKIK dhsszych termindw na dostarczenie informacji i dokutaen
niezlednych do realizacji celow paggtowania (stanowi to w§gie naprzeciw
oczekiwaniom przedgbiorcéw, ktdrzy bardzo esto — w zwizku z zakresem
zadanych informacji i kay grozaca za ich nieudzielenie — zwragapic do
Urzedu o przedtaenie terminu na ich dostarczenie),

art. 51 ust. 1 — wprowadzenie regulacji, zgodni&ktdrg uprawnienie do
poswiadczania kopii dokumentu w celu jegozyoia jako dowodu
w postpowaniu przed Prezesem UOKIK przyznane zostanieigwloradcom

podatkowym i rzecznikom patentowym,
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— art. 69 ust. 4 i 4a — doprecyzowania przepisoviyatgcych wnioskow
0 ograniczenie prawa wglu do materialu dowodowego zawiexjch
tajemnie przedsgbiorcy i inne tajemnice prawnie chronione (wprowamie
obowigzku uzasadnienia wniosku w przypadku wnioskéw re&spjcych
wymogow formalnych wnioskodawcaedzie wzywany do ich uzupetnienia
w okreslonym terminie). W przypadku nieprzedenia w wyznaczonym
terminie wersji dokumentu niezawiegegj informacji ob¢tych ograniczeniem
prawa wghdu, wniosek zostanie odrzucony, w drodze postangaje
a w pozostatych przypadkach zostanie rozpoznanytorgcznie,

— art. 81 ust. 1 — wydhenia terminu na zlenie odwotania od decyzji Prezesa
UOKIK do miesica — decyzje Prezesa UOKIl§ gazwyczaj oparte na bardzo
obszernym i skomplikowanym materiale dowodowym, ool obowazujacy
termin dwutygodniowy nie wydaje ¢i wystarczagcy na wyczerpuce
przygotowanie odwotania,

— art. 81 ust. 3 —w przypadku wniesienia odwotardalecyzji Prezesa UOKIK —
wprowadzenie 3-miestznego terminu na przekazanie przez Prezesa UOKIK
odwotania wraz z aktami sprawy dads ochrony konkurencji i konsumentow
(zmiana ta ma na celu przyspieszenie procesu otgp&go | uprawomocnienia
si¢ decyzji)

— art. 93 — przeditenie okresu przedawnienia w sprawach praktyk
ograniczajcych konkureng do 5 lat — zmiana ma na celu zWszenie
skutecznéci wykrywania antykonkurencyjnych praktyk; obecwoigowigzujacy
roczny okres przedawnienia jest zbyt krotki ze wdgl na charakter tych
praktyk, ich istotny wplyw na konkurergja co za tym idzie — sytuagc
konsumentow, diugotrwadé ich skutkdéw, a take znaczne korzgi, jakie
bezprawnie oggajg stosujcy je przedsibiorcy. Naley takze zwréct uwag;, iz
zdarzay sie sytuacje, w ktérych UOKIK otrzymuje sygnaly od angpw
scigania, m.in. z prokuratury, o podejrzeniu zakstia zmow przetargowych
i skierowaniu do gdu aktu oskatenia w takiej sprawie, jednai& na tym etapie
organ antymonopolowy nie me najczsciej podp¢ dziataa na gruncie swoich
przepisOw z uwagi na uptyw terminu z art. 93. Pmygga zmiany art. 93 nie
zostata wprost zawarta w zaémiach, stanowi jednak realizaagelu w nich

stawianego, tj. zwkszenie skuteczsoi prawa antymonopolowego. Termin
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przedawnienia nie zostat przeddmy w przypadku praktyk naruszaych
zbiorowy interes konsumentéw. Naje zauway¢, iz praktyki te, chocia
rowniez bardzo szkodliwe, majjednak mniej powany charakter i praktyki
ograniczajce konkureng, 3 tez tatwiejsze do wykrycia— z daéwiadcze
Urzedu wynika, ze roczny okres przedawnienia jest w ich przypadku
wystarczajcy. Ponadto proponowany w projekcie okres przedemai
w sprawach praktyk ogranicaaych konkurengj jest analogiczny do rozwdan
przyjetych w prawie Unii Europejskiej i wielu patwach cztonkowskich UE —
5-letni okres przedawnienia przewidziano m.in. widddii, Portugalii, Francji,
Grecji, we Wioszech i w Niemczech (tam 5-letni ackpgzedawnienia stosuje si
do powanych narusze prawa konkurencji). Proponujecdiakze wprowadzenie
do ustawy regulacji, zgodnie z kidnie wszczyna gipostpowania w sprawie
praktyk ograniczacych konkureng wobec osoby zagrlzapcej, jezeli od
konca roku, w ktorym zaprzestata zachowania tlkreego w art. 6a, uphgio

5 lat (art. 93 ust. 2),

art. 102 — uchylenia mbwosci zawarcia ugody w sprawach praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentéw — przepis daetygaigody nie
ma zastosowania, istotugody administracyjnej jest bowiem wgsbwanie
sporu pomydzy co najmniej dwoma stronami pgsbwania, tymczasem
postpowanie przed Prezesem UOKIK nie ma charakteru nggar (nie
wystepuja w nim strony o spornych interesach),

art. 104 — wydtzenia terminu na zakazenie posfpowania w sprawach praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentow do 4 miegi a w sprawach
szczegOlnie skomplikowanych — do 5 méesi (obecnie terminy te wynosz
odpowiednio 2 i 3 miegce); pos¢powania w sprawach praktyk naruszsgch
zbiorowe interesy konsumentdéw sgtapic coraz bardziej skomplikowane,
wymagaj gromadzenia coraz obszerniejszego materialu dowego — wydaje
si¢ stuszne wydhzenie terminu i dostosowanie ich, zwlaszcza w spcawa
najtrudniejszych, do terminéw obayzujacych w sprawach z zakresu praktyk
ograniczajcych konkureng (w ktérych obowazuje 5-miesjczny termin na
zakaczenie posjpowania, niezalmie od rodzaju i trudri@i sprawy),

art. 106 ust. 3 — rezygnacji z kryterium wys@ak@rzychodu (stosowanego na

potrzeby obliczania wysokoi kar) i przygcie w catej ustawie jednolitego
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kryterium wysokdci obrotu (stosowanego dotychczas na potrzeby &bntr
koncentracji), co wize st z wykresleniem z ustawy definicji przychodu; zmiana
ta zwhzana jest z problemami dla przedsorcow wynikagcymi ze stosowania
kryterium przychodu — jego definicja, bazcg na przepisach podatkowych, jest
problematyczna chociy ze wzgédu na istnienie przeddiorcow
w rozumieniu  ustawy osgjagcych przychody, a niepodlegajch
opodatkowaniu podatkiem dochodowym (np. gminy); guio stosowanie
terminu ,obrot”, ktéry jest scisle zwigzany z rozmiarami prowadzonej
dziatalngci gospodarczej, pozwoli ureatni podstaw naliczania Kkar
naktadanych przez Prezesa UOKIK poprzez elimingah typow przychodow,
ktore wystpuja incydentalnie (np. mnice kursowe czy sprzedasrodkow
trwatych) i mog sztucznie zawya¢ wymiar naktadanych kar i nadmiernie
obcigza¢ przedsgbiorcow,

— dodanie w kpc art. 83v nowym tytule lllc. ,Podmioty uprawnione do udkzia
W postpowaniu na podstawie aghmych przepiséw” (oraz wynikaje z tego
uchylenie art. 478%kpc) — rozszerzenia przewidzianego w kpc uprawaieni
Prezesa UOKIK do przedstawiania w ppstwaniu gdowym swojego istotnego
dla sprawy pogldu nie tylko w posfpowaniach z zakresu ochrony konkurenciji,
o ktorych mowa w dziale IVa kpc, ale takw innych posfpowaniach, ktore
mog dotyczy ochrony konkurencji i konsumentow, np. w tych aatgych
roszczeé prywatnoprawnych wynikagych z naruszenia prawa konkurencji,

— art. 478° § 2 kpc — zmiana w zakresie procedury odwotawamkjdecyzii
Prezesa UOKIK, poprzez uchylenie przepisow dopwggogch do udziatu
w postpowaniu przed glem podmioty biggce udziat w pospowaniu przed
Prezesem UOKIK jako podmioty zainteresowane — psyepe & martwe,
w obecnej procedurze przed Prezesem UOKIK takiempoy bowiem nie
wystepuja.

W projekcie wprowadzono ze- realizujce zasagl niedziatania prawa wstecz —

przepisy przagciowe, przewidujce:

— stosowanie przepiséw dotychczasowych do spravwktéwych posgpowanie
wszczto przed dniem weégia w zycie ustawy (z wytkiem sytuaciji, kiedy
samo posfpowanie mae zostd wszczte juz po wepciu w zycie ustawy,
natomiast pewne czynfm niepowodujce bezpérednio wszcecia
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postpowania, ale z nim zwkane, maj miejsce jeszcze przed jej weem
w zycie — zl@enie wniosku leniency, wydanie przezdsprzed wszoxiem
postpowania zgody na przeszukanie); w takiej sytuacp g@rocedur
zainicjowanych przed dniem wéeja w zycie ustawy proponuje ¢istosowanie
przepisow dotychczasowych (dot. przeszukania i emocy leniency,
Z pozostawieniem  nitiwosci  objecia  wnioskiem  zi@gonym  przez
przedsgbiorce rowniez 0sOb zargdzapcych i maliwosci skorzystania
Z procedury leniency plus),

— umorzenie pogpowania w sprawach koncentracji w sytuacji, kiedy

postpowanie wszcgo na podstawie przepisow dotychczasowych, a nowe

przepisy nie przewidgj w dane] sytuacji obowrku zgtoszenia zamiaru
koncentracii,

— stosowanie przepisOw dotychczasowych w przypakidotroli i przeszuka,
o ktérych mowa w art. 105i,

— odnanie do os6b zagrzagcych — ponoszenie przez nie odpowiedzigtnma
podstawie art. 6a jedynie za dziatania i zaniechanagce miejsce od dnia
wejscia wzycie ustawy,

— stosowanie wyditonego na podstawie art. 93 okresu przedawnienimijedlo
praktyk, ktére nie zostaly zakozone przed dniem w&jia wzycie ustawy,

— stosowanie wyditonego terminu do wniesienia odwotania (art. 81)méw do
decyzji wydanych przed wagjiem w zycie ustawy, jeeli w dniu jej wefcia
w zycie nie uptyat termin do wniesienia odwotania, wynilgay z dotychczas
obowigzujacych przepisow.

Przewiduje si, ze ustawa wejdzie wzycie po uptywie 6 miegcy od daty

ogtoszenia. Z uwagi na zakres planowanych zmiakaganevacatio legiswydaje

sie niezlzdne dla podmiotow, ktorych nowelizacja dotyczy, ze@najomienie i

Z jej trescig i na ewentualne przygotowanie do stosowania zripowganych

przepisow oraz do wydania aktéw wykonawczych szanych z projektowan

ustavy.

W toku uzgodnié projektu ustawy, zgodnie z ustaw dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Nt 169,

poz. 1414, z pM. zm.), nie wptynto zgtoszenie od podmiotow zainteresowanych

pracami nad przedmiotowym projektem.
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Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumiepiaepiséw rozporgzenia
Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawosobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny@we. U. Nr 239, poz. 2039,
Z p&n. zm.) i dlatego nie podlega notyfikacji. Projekie podlega rownie
obowigzkowi przedtagenia instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskaoiainii,

konsultacji czy uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie konkurencji indamentow &dzie

oddziatywa na nasfpujace grupy podmiotow:

przedsibiorcy — wdraane zmiany maj na celu zwgkszenie skuteczgoi
aktualnie funkcjonujcych instrumentoéw ochrony konkurencji, zapewatggh
ochrore przedsgbiorcéw funkcjonujcych na rynku. Zmiany w zakresie
uproszczenia i skrécenia niektorych procedur, mun. zakresie kontroli
koncentracji, & skierowane na ulatwienie prowadzenia dzial&dno
gospodarczej przedsiiorcow,

konsumenci — poprawa funkcjonowania mechanizmahrany konkurencji
w polskim systemie prawa antymonopolowego, a cotyra idzie wkgksza
skuteczné¢ w zakresie wykrywania i zwalczania niedozwolonyphaktyk
ograniczajcych konkureng automatycznie pozytywnie wptyma pozyc na
rynku konsumentow, ktérzy w ostatecznym rozrachupkmosz najwicksze
straty w zwiyzku z antykonkurencyjnymi praktykami stosowanymizea
przedsgbiorcow. Ponadto do ustawy o ochronie konkurendfonsumentéw
wprowadzone &g rozwigzania wprost chropce konsumentoéw przed
szkodliwymi dziataniami przedshiorcow, takie jak podawanie do publicznej
wiadomdaci informacji o tym,ze zachowanie przediorcy narusza przepisy
prawa z zakresu ochrony konsumentow izenspowodowa znaczne straty lub
niekorzystne skutki dla szerokiegagu konsumentow,

osoby petnice funkcje kierownicze Ilub wchogizz w skiad organu
zarmdzapcego przedsbiorcy — nowelizacja przewiduje wprowadzenie
mozliwosci naktadania kar piegtnych na ww. osoby za dopuszczenie poprzez
swoje dziatanie lub zaniechanie do naruszenia ppeedsibiorce zakazu

porozumi@é ograniczagcych konkurengj.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkgjienkonsumentow zostat

opracowany na podstawie szczegétowych zio przygotowanych w Ukdzie

Ochrony Konkurencji i Konsumentow w | potowie 20 2ktore byty przedmiotem

uzgodnié miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.
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1.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zahozostat 15 maja 2012 r.
przestany w celu zaopiniowania do 153 podmiotéw. agwdo projektu
zgtosity 22 podmioty, tj. Biuro Informacji Kredyta@j, Centrum Studidéw
Antymonopolowych i Regulacyjnych, Izba Gospodargaédociagi Polskie”,
Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Radcow Pyelwn- Grodek
Baday, Studidw i Legislacji, Naczelna Rada LekarskasRallzba Informatyki

I Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektroznej, Polska Izba

Ksigzki, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Izba Rzekawi Patentowych,

Polska lIzba Ubezpiecae Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

Lewiatan, Polska Organizacja Handlu i DystrybuEjglskie Stowarzyszenie

Prawnikow Przedsgbiorstw, Polskie Stowarzyszenie SprzgdBezpdaredniej,

Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Prawa Konkurencjlewizgia Kablowa

Hajnéwka Sp. J., Uniwersytet w Bialymstoku — dr AnnPiszcz,

dr hab. Matgorzata Krél-Bogomilska, Kierownik Za#tta Prawa Konkurencji

Instytut Nauk Prawnych Polska Akademia Nauk orazigZek Bankow

Polskich. W lipcu 2012 r. w siedzibie UOKIK odbylsic konferencja

uzgodnieniowa w sprawie zgtoszonych uwag.

W projekcie zateen uwzgkdniono medzy innymi nasfpujace uwagi:

— uwag zgtaszag m.in. przez Centrum Studidw Antymonopolowych
I Regulacyjnych, Polsk Organizagg Handlu i  Dystrybuciji,
Stowarzyszenie Prawa Konkurencji i Palsklzbe Informatyki
I Telekomunikacji, dotycga proponowanej madiwosci utajnienia czsci
decyzji Prezesa UOKIK wyrajacej warunkows zgod: na koncentragj
w zakresie dotycgcym terminu spetnienia warunkéw natémych na
przedsgbiorce poprzez doprecyzowanigg utajnianie bdzie s¢ odbywato
na wniosek przeddbiorcy oraz rezygna¢jz uzalenienia stosowania tej
instytucji od spetnienia kryterium ,powaego naruszenia interesu
przedsgbiorcy”,

— uwzgkdniono uwagi zgtaszane m.in. przez Centrum Studidow
Antymonopolowych i Regulacyjnych, Polsk Organizaggi Handlu
i Dystrybucji, Stowarzyszenie Prawa Konkurencji, I9R9 Izbe
Komunikacji Elektronicznej, PKPP Lewiatan, Polsk&towarzyszenie
Prawnikéw Przedsgbiorstw i Pracodawcow RP o koniecZobwpisania
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do ustawy katalogu przestanek warunkych maliwosé¢ przedizenia
postpowania w sprawach koncentracji oraz uwdgiono postulat
dotyczcy wprowadzenia wymoguz ipostanowienie inicjace drugi etap
postpowania w sprawach koncentracji ma zawierazasadnienie,
w ktorym wskazane dala przestanki, ktére spowodowaty konieczéo
przedhizenia posfpowania,

uwzgkdniono réwnie uwag Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,
Stowarzyszenia Prawa Konkurencji i Polskiego Stawszenia
Prawnikow Przedsbiorstw poprzez uzupetnienie Zaénh

o doprecyzowanie pegia transakcji wieloetapowych. Uznano réwnie
zasadné¢ uwagi zgtaszanej przez Centrum Studiéw Antymonowgth

i Regulacyjnych mowdicej, z w przypadku gdy pogbowanie w sprawach
koncentracji w drugim etapie miatoby zalkay¢ sic bezwarunkow zgody
na koncentraej Prezes UOKIK nie dmlzie zobligowany do przedstawiania
zastrzeen,

uwzgkdniono take uwag Stowarzyszenia Prawa Konkurencji
postulupca w przypadku koncentracji polegapj na przejciu
bezpdredniej Iub péredniej kontroli nad jednym Iub wéej
przedsgbiorcami, jak rownie koncentracji polegagej na nabyciu przez
przedsgbiorce mienia innego przeddiorcy — nieuwzgidnianie obrotu
grupy kapitalowej zbywcy na potrzeby ustalenia iestia obowizku
zgtoszenia zamiaru koncentracji,

uwzgkdniono uwag Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikaciji, PKPP
Lewiatan — w projekcie zrezygnowano z doprecyzowanprawnié
Policji 1 innych organéw kontroli psstwowej w toku kontroli

I przeszukania u przedsiorcy,

uwzgkdniono postulat podnoszony m.in. przez PracodawB®y PKPP
Lewiatan, Polsk Izb¢ Informatyki i1 Telekomunikacji, Polskie
Stowarzyszenie Prawnikow Przegsorstw, Zwhzek Bankow Polskich,
Polslq Izbe Ubezpieczé, Stowarzyszenie Prawa Konkurencji
I zrezygnowano ze zmian w zakresie definicji ,osalaynnej” na potrzeby

wszczynania kontroli i przeszukania,
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przygto uwag Pracodawcow RP, PKPP Lewiatan i Zwku Bankow
Polskich i zrezygnowano ze zmian w zakresie ustavWBrawo bankowe
odnagnie do dosfpu Prezesa UOKIK do danych ebjch tajemnig
bankowa,

uwzgkdniono uwag PKPP Lewiatan, Polskiej Izby Informatyki
I Telekomunikacji i wprowadzono do zath uprawnienie dla innych i
kontrolowany przedsbiorca podmiotow, ktérych prawa zosian
naruszone w toku kontroli w ramach kopiowania dangtektronicznych
do ztazenia zaalenia do $du ochrony konkurencji i konsumentéw,
uwzgkdniono postulat m.in. Polskiej Izby Informatyki elEkomunikacji

| zrezygnowano z wpisywania do projektu nowelizagtawy obowjzku
nakiadanego na  kontrolowanego/przeszukiwanego  pikdedrce

w zakresie przekazania haset @pst do informacji znajdggych s¢ na
nosnikach danych,

pod wptywem licznych wipliwosci zgltaszanych przez m.in.
Stowarzyszenie Prawa Konkurencji, Centrum Studiéw
Antymonopolowych i Regulacyjnych, Polsk Izb¢ Informatyki

I Telekomunikacji odnénie do zaproponowanej regulacji w przedmiocie
tzw. Legal Professional Privilege oraz proceduryalnmania przez i

z innych tajemnic prawnie chronionych na potrzelwepzukania —
zrezygnowano z wprowadzania olinych regulacji w tym zakresie
w projekcie i zaproponowano odestanie do przepidd@k, tj. m.in.
art. 179 i art. 180 kpk oraz art. 225 kpk,

uwzgkdniono czsciowo uwag Stowarzyszenia Prawa Konkurencji
poprzez doprecyzowanie zaéh i wskazanieze oddalenie zalenia na
czynndci przeszukania dauizie wymagato uzasadnienia, a ppswanie
sgdowe w tym przypadkugdazie dwuinstancyjne,

uwzgkdniono uwag  Centrum Studiow  Antymonopolowych
I Regulacyjnych i doprecyzowanoz kary piengzne na m.in.swiadka,
osolz upowaniong przez kontrolowanego/przeszukiwanego za
utrudnianie kontroli/przeszukaniaedy uzalenione od przestanki winy,
tj. za ch@éby nieumylne utrudnienie/uniemdiwienie kontroli lub

przeszukania,
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uwzgkdniono take uwag@ Stowarzyszenia Prawa Konkurencji
I przewidziano  uzupetnienie  przepisow  domzxh  wymogow
upowanienia do przeprowadzenia kontroli o wskazanie skrebgtego
kontrol,

uwzgkdniono uwag Polskiej Izby Rzecznikbw Patentowych poprzez
wprowadzenie regulacji, zgodnie z kfouprawnienie do paviadczania
kopii dokumentu w celu jegozycia jako dowodu w pogpowaniu przed
Prezesem UOKIK przyznane zostanie rownigecznikom patentowym
(dodatkowo zdecydowanogsiowniez przyzng to uprawnienie doradcom
podatkowym),

uznano za zasagluwag Stowarzyszenia Prawa Konkurencji, zgodnie
z ktérg nalezy rozszerzy przewidziane w kpc uprawnienie Prezesa
UOKIK do przedstawiania w pagiowaniu gdowym swojego istotnego
dla sprawy pogdu na inne pogpowania ni te, o ktdrych mowa w dziale
IVa kpc, np. na te dotygze roszcze prywatnoprawnych wynikagych

z naruszenia prawa konkurencji,

uwzgkdniono rownie¢ czsciowo uwag@ Stowarzyszenia Prawa
Konkurencji w zakresie przepisow dotycych wnioskOdw o ograniczenie
prawa wghdu do materialu dowodowego zawie@jch tajemni¢
przedsgbiorcy i inne tajemnice prawnie chronione poprzeskazanieze

w przypadku wnioskéw niespetnigych wymogéw formalnych
wnioskodawca &dzie wzywany do ich uzupetlnienia w oki@ym
terminie. Wniosek nieuzupetniony zostanie odrzucomy drodze
postanowienia. Kolejna uwzglniona uwaga, zgloszona przez
Stowarzyszenie Prawa Konkurencji dotyczyta postulegzygnacji ze
zbiorowego wniosku dla oso6b fizycznych korzystgch z programu
leniency. W projekcie zak@n zrezygnowano z tego rozaziania,

na wniosek m.in. Polskiej Organizacji Handlu isbybucji, Polskiego
Stowarzyszenia Prawnikow Przegsorstw, dr hab. Malgorzaty Krél-
-Bogomilskiej, Polskiej Izby Kgiki, Stowarzyszenia Prawa Konkurenciji
i Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnyddecydowano
o wprowadzeniu zamkegtiego katalogu niedozwolonych praktyk, za
ktérych stosowanie odpowiedziakumd podlegé beda réwniez osoby
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fizyczne. Rdzie on s ograniczat do niedozwolonych porozurie
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy i 4A1 ust. 1 lit. a—e
TFUE,

kolejnym rozwgzaniem, ktére zostanie weeé pod uwag w trakcie prac
nad projektem nowelizacji, jest postulowane przedevpodmiotow (m.in.
Polska Izba Ubezpiecige Polska lIzba Informatyki i Telekomunikaciji,
Pracodawcy RP, Polskie Stowarzyszenie Prawnikowed3ibiorstw,
dr hab. Malgorzata Krol-Bogomilska i Stowarzyszeni®rawa
Konkurencji) zapewnienie prawa do obrony osobom ycinym

podlegagcym odpowiedzialngci za naruszenie prawa konkurenciji.

Wazniejsze nieuwzgldnione uwagi:

nie uwzgédniono uwagi zgtaszanej przez Centrum Studiow
Antymonopolowych i Regulacyjnych i Stowarzyszenie raWta
Konkurencji, dotyczcej ograniczenia kontroli koncentracji polegajch
na utworzeniu wspolnego przegsiorcy (joint venture) tylko do tzw.
w petni  funkcjonalnych joint venture. Zdaniem UOKikba typy
koncentracji mog prowadzé do ograniczenia konkurencji,

nie uwzgédniono postulatu Centrum Studiow Antymonopolowych
i Regulacyjnych wskazggego na konieczié rezygnacji z kontroli
polegajcej na nabyciu mienia,

nie uwzgtdniono uwagi (m.in. Centrum Studidbw AntymonopoloWwyc
i Regulacyjnych, Polska Izba Informatyki i Telekomikacji, Polska Izba
Handlu i Dystrybucji) dotycge] rezygnacji z wprowadzenia
w nowelizacji dwuetapowego pgpbwania w sprawie koncentracji oraz
termindbw na jego zakazenie. Zdaniem UOKIK wprowadzenie nowych
terminébw doprowadzi w rzeczywisiti do urealnienia czasu trwania
postpowan,

nie uwzgédniono postulatu wprowadzenia zaéenia na postanowienie
o przedhieniu posgpowania w sprawie kontroli koncentracji (postulat
m.in. Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji),

nie uwzgtdniono uwagi dotycgeej wprowadzenia maiwosci zazalenia
na postanowienieg8u ochrony konkurencji i konsumentéw o dokonaniu

przeszukania w toku kontroli przegsiorcy (uwaga Polskiej Izby
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Informatyki i Telekomunikacji, Pracodawcy RP).gddwa kontrola
zasadnéci przeszukania odbywa e¢sina juz etapie badania wniosku
Prezesa UOKIK o wyrgenie zgody na jego wszgze,

nie uwzgtdniono uwagi (zgtaszanej m.in. przez Stowarzyszéhi@wa
Konkurencji, PKPP Lewiatan, Polskie StowarzyszerifgawnikOw
Przedsbiorstw, Izlg Gospodarcz ,Wodociagi Polskie”) dotyczcej
rozumienia czynriei sporadzania notatek, ktora to czynitp zdaniem
tych organizacji, w przypadku danych nasm&ach elektronicznych nie
moze polegé na ich kopiowaniu,

nie uwzgtdniono postulatu wprowadzenia zamgego kataloguérodkow
zaradczych (m.in. PKPP Lewiatan). Wprowadzenie zagidgo katalogu
nie jest maliwe, poniewa kazdy analizowany przez Prezesa UOKIK
przypadek jest indywidualny i wymaga zastosowamigy¢hsrodkow,

nie uwzgtdniono postulatu rezygnacji z mvosci stosowania jednego
z rodzajowsrodkéw zaradczych poleggego na podziale funkcjonalnym
dziatalngci przedsgbiorstwa (m.in. Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Pracodawcy RP, Zgydek Bankow Polskich, Polska Izba
Ubezpieczf). Srodek ten bdzie mogt by stosowany jedynie
w wyjatkowych przypadkach, tj. feli inne s$rodki okazatyby si
nieskuteczne lub tegdy bytyby réwnie skuteczne lecz bardziej dolegliw
nie uwzgtdniono uwagi dotycxej wysokdci obniki udzielanej
w ramach programu dobrowolnego poddania karze (m.in. PKPP
Lewiatan, Stowarzyszenie Prawa Konkurencji, PrasogaRP). Zdaniem
UOKIK wyzsza obnika niz 10% powodowatabyze na atrakcyjnii
stracitby program leniency,

nie uwzgtdniono uwag wskazggych, ze skorzystanie z procedury
dobrowolnego poddania ¢sikarze oparte dazie jedynie na uznaniu
administracyjnym (m.in. Polska Organizacja Handystrybucji, Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej). Projekt zakh zaktada maliwosé
skorzystania z procedury, w przypadku gdy procedumagtaby
przyspieszy postpowanie,

nie  uwzgtdniono uwagi  dotycxe] ograniczenia  zakresu
odpowiedzialnéci oséb fizycznych jedynie do winy urigej (m.in.
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PKPP Lewiatan, Polska lzba UbezpiagzdéPolska lIzba Informatyki
I Telekomunikacji, Polskie Stowarzyszenie SprzgdaBezparedniej,
Polskie Stowarzyszenie Prawnikow Przedgirstw),

— nie uwzgtdniono uwag kwestionggych proponowan maksymalyn
wysoka¢ kary pienéznej nakladanej na osoby fizyczne (m.in. PKPP
Lewiatan, Polska Izba UbezpieézePolskie Stowarzyszenie Sprzeya
Bezpdredniej, Biuro Informacji Kredytowej, Zwkek Bankow Polskich,
Polskie Stowarzyszenie Prawnikow Przedgirstw),

— nie uwzgédniono uwag kwestionagych dopuszczaldd dalszego
pozostawania w niedozwolonym porozumieniu w przyWoadiozenia
przez niego wniosku leniency (m.in. PKPP Lewiafdalska Izba Handlu
I Dystrybucji, Polska Izba Informatyki i Telekomiacji, Polskie
Stowarzyszenie Prawnikow Przegsorstw, Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji, Pracodawcy RP).

Planowane w nowelizacji rozg#ania byly te przedmiotem dyskusji podczas

zorganizowanej przez UOKIK w marcu 2012 r. konfefema temat: ,Jak

skuteczniej chroii rynek — czas na zmiany w prawie?”. Do udziatu

w konferencji zostali zaproszeni zaréwno przedstele zagranicznych

organow antymonopolowych (USA, Holandia, Niemcgk j przedstawiciele

biznesu. Zaprezentowany kierunek zmian w ustawieasadzie spotkat i

Z poparciem przedshiorcow. Prezentgg swoje stanowisko, postulowali oni

m.in. potrzeb wickszej przejrzysteci sposobu okridania wysokdéci Kkar,

zroznicowania procedury z zakresu kontroli koncentrdtgi spraw prostszych

i szczegOlnie skomplikowanych, wprowadzeniazhiweosci poznania zarzutéw

Prezesa UOKIK do planowanych koncentracji przed amem decyzji,

ustalenia sztywnych termindéw na zakaenie posjpowania w tych sprawach,

wprowadzenia m@iwosci utajnienia cgsci sentencji decyzji dotyerych
kontroli koncentracji (w zakresie terminu wykonamarunkdw w nich
naktadanych), madiwosci uzyskania stosunkowo wysokich obsk Kkar

w przypadku dobrowolnego poddania siarze. Wekszas¢ tych postulatow

znajduje swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustaveynianie ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentoéw zostat umieszczony w &iyhie Informacji
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Publicznej UOKIK oraz w Biuletynie Informacji Pubfinej RCL oraz
18 grudnia 2012 r. skierowany do zaopiniowania d82 1podmiotow.
Stanowisko do projektu przestato 21 podmiotow,Pliacodawcy RP, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Rolzka Ubezpiecze
Stowarzyszenie  Rzecznikbw  Konsumentow, StowarzyszenPrawa
Konkurencji, Polska Izba Turystyki, Polska lIzba iRaPtynnych, Krajowa
Rada Radcow Prawnych, Naczelna Rada Zrzestandlu i Ustug, Instytut
Telekomunikacji i Poczty, Federacja Konsumentéw, 6l@gpolska Izba
Gospodarcza Drogownictwa, Polska Izba Informatykilelekomunikacji,
Zwigzek Bankéw Polskich, Krajowa Rada Izby ArchitektBR, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polskagé&hizacja Handlu
I Dystrybucji, Krajowa Rada Notarialna, dr A.Pigzc— Uniwersytet
w Biatymstoku, Powiatowy Rzecznik Konsumentow w #rie, Business
Center Club. W dniach 13-15 lutego 2013 r. w sieidzlUUOKIiK odbyta s¢
konferencja uzgodnieniowa w sprawie zgtoszonychgiwa

W projekcie ustawy uwzgtiniono m.in. nagpujace uwagi:

— czsciowo uwzgedniono uwag zgtaszam m.in. przez PKPP Lewiatan,
Polsky Organizagi Handlu i Dystrybucji, Polsk Izbe Paliw Ptynnych,
Pracodawcéw RP, Polskzbe Informatyki i Telekomunikacji odrimie do
mozliwosci natazenia kary za nieundine dopuszczenie przez osob
fizyczng do naruszenia przez przeglsorce przepisOw ustawy;
w projekcie ustawy zaproponowano (art. 6a),0soby zarzapce leda
ponosé odpowiedzialné¢ za umyglne dopuszczenie przez swoje dziatanie
lub zaniechanie do naruszenia przez przbdsicc zakazu porozumie
ograniczajcych konkurengj,

— czsciowo uwzgkdniono uwagi zgtaszane przez m.in. Stowarzyszenie
Prawa Konkurencji, Polgklzbe Informatyki i Telekomunikacji, Polgk
Organizagg Handlu i Dystrybucji, PKPP Lewiatan, Padsklzbe
Ubezpieczé dotyczice zbyt szerokiego i nieprecyzyjnegeaia definicji
,0S0by zarzadzapcej’ (art. 4 pkt 23) — w przepisach projektu ustawy
zaproponowano przggie definicji zaczerpriej z ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (art. 209 ust. 2), tj. ,0sobazzdrapca — rozumie i
przez to kierujcego przedsbiorstwem, w szczegdldoi osolg petnigca
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funkcje kierownicz lub wchodaca w skitad organu zagdzapcego
przedsgbiorcy”,

uwzgkdniono uwag zgtoszorn przez Stowarzyszenie Prawa Konkurencji,
PKPP Lewiatan, PolgkOrganizagi Handlu i Dystrybucji, Pracodawcow
RP, Polsk lIzbe Ubezpieczé dotyczcs tego, aby kara piegina nie
mogta by nala@zona na osop fizyczrg za jej zachowanie, ktore miato
miejsce przed wegiem w zycie nowelizacji — odpowiednio zmieniono
przepis przggciowy,

uwzgkdniono uwag PKPP Lewiatan, Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji, Polskiej Izby Informatyki i Telekonmikacji odnos3ca sie
do braku w przepisie dotyggym dyrektyw wymiaru kary dla
przedsg¢biorcy odniesienia do skutkdw rynkowych naruszenia
odpowiednio uzupetniono art. 111,

uwzgkdniono uwagi zgtaszane przez m.in. PKPP Lewiatan
i Stowarzyszenie Prawa Konkurencji dotyoz zmiany brzmienia téei
przepisu dotycxcego obowizkow wynikapcych ze wspotpracy
przedsgbiorcy z Urzdem po zigeniu wniosku leniency, poprzez
zasgpienie sformutowania ,pracownicy” na ,0soby zatrimhe”, jak
rowniez wprowadzono zastrzenia dotyczce ujawniania przez
przedsgbiorce faktu zitazenia wniosku leniency poprzez dodanie ,bez
zgody Prezesa UOKIK”, wprowadzono ftakregulagj, zgodnie z ktéy
wniosek leniency, w przypadku jego nieuwlienia lub wycofania
bedzie zwracany w terminie 7 dni od pedip przez Prezesa UOKIK
rozstrzygngcia o jego nieuwzgtnieniu (art. 113g),

uwzgkdniono uwag zgtoszog przez m.in. Polsk Organizag Handlu

i Dystrybucji, Stowarzyszenie Prawa Konkurencji, FAK Lewiatan
dotyczca tego, abydo kontroli stosowaodpowiednio przepis art. 236a kpk,
uwzgkdniono uwagi zgtaszane przez m.in. Stowarzyszeniaw®
Konkurencji i PKPP Lewiatan dotygze wydhgzenia terminéw dla stron
na skladanie @viadczér w ramach procedury dobrowolnego podania si
karze, wprowadzenia mlwosci odsgpienia od procedury w kdym
momencie réwniz dla stron pogpowania, ograniczenia swiadczé

sktadanych w ramach procedury déw@dczenia przedgbiorcy lub
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osoby zargdzapcej o dobrowolnym poddaniu¢sikarze, potwierdzenia
wysokasci kary pienéznej, jaka zostanie zaakceptowana przez stron
natazonej na podstawie przepisOw ustawy oraz potwielidze® strona
zostata dostatecznie poinformowana o procedurzeodaiinego poddania
sic karze, zarzucanych jej naruszeniach i mialazliwos$¢ zagcia
stanowiska,

— uwzgkdniono czsciowo uwag zgtoszom przez Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji  dotycaca instytucji srodkoéw zaradczych poprzez
wprowadzenie niewgizacej procedury konsultacyjnej przed wydaniem
przez Prezesa UOKiIK decyzji naklaglzgj srodek zaradczy.
Zaproponowano, aby przegbsiorcy przystugiwat termin 14 dni do
ustosunkowania si do rozwaanych przez Prezesa UOKiKrodkow
zaradczych,

— uwzgkdniono uwag zgtoszon przez PKPP Lewiatan dotygz
wprowadzenia do projektu przestanek dla PrezesaiKl@K wyznaczenia
terminu realizacjsrodka zaradczego,

— czsciowo uwzgkdniono uwagi zgtaszane przez Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji, PKPP Lewiatan, PolslOrganizagi Handlu i Dystrybucji,
Polskg Izbe Informatyki i Telekomunikacji, Polsk Izbe Ubezpieczé
dotyczice procedury ostrzen publicznych (art. 73a) poprzez wskazanie
w przepisieze Prezes UOKIK ¢&dzie mégt skorzystaz tego uprawnienia
jedynie w posjpowaniu w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentow,

— czsciowo uwzgedniono uwag zgtoszom przez Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji oraz PKPP Lewiatan dotycg postulatu wprowadzenia
terminu na przekazanie dokumentow dad$s ochrony konkurencji
i konsumentéw w przypadku wniesienia odwotania pmezedsibiorce —
zaproponowano, aby Prezes UOKIK miat 3 ngesina przekazanie akt do
Sadu.

W projekcie ustawy nie uwzgdniono m.in. nagpujacych uwag:

— nie uwzgtdniono uwag zgtaszanych przez m.in. PKPP Lewiatan,
Ogolnopolsky Izb¢ Gospodarcz Drogownictwa, Polsk Organizacj
Handlu i Dystrybucji postulggpych wyhczenie odpowiedzialdoi bytych
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pracownikow lgdacych osobami zagrzapcymi oraz zmiaa trybu
odwotawczego od decyzji Prezesa UOKIK o karze pierdj dla osob
zarzmdzapcych,

nie uwzgédniono uwagi zgloszonej przez Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji, PKPP Lewiatan, PolslOrganizagi Handlu i Dystrybucji,
Krajowa Rad Radcéw Prawnych dotygee] zawezenia zakresu
przedmiotowego sankcji w przypadku osoéb zdrapcych jedynie do
porozumié horyzontalnych,

nie uwzgédniono uwagi zgtoszonej przez PKPP Lewiatan, abyyzia

o naleniu kary na osab fizyczg byla wydawana dopiero po
uprawomocnieniu gidecyzji o nataeniu kary na przedsbiorc,

nie uwzgtdniono uwagi zgtaszanej przez m.in. Stowarzyszéimava
Konkurencji, Polsk Organizagi Handlu i Dystrybucji, PKPP Lewiatan
zawierajcej postulat indywidualizacji wysokoi kar naktadanych na
osoby fizyczne poprzez wprowadzenie dodatkoweggupme wysokdci

do 10% rocznego wynagrodzenia aggiigtego w ostatnim roku
kalendarzowym naruszenia,

nie uwzgédniono uwagi zgtoszonej przez Pracodawcow RP detgjz
propozycji zaostrzenia odpowiedziafeo Skarbu Pastwa za hidne
decyzje wydane w przedmiocie niedozwolonych praktpgkprzez
zastosowanie analogicznych rozwan jak w Kodeksie pogpowania
karnego,

nie uwzgédniono uwag zgtaszanych przez m.in. PKPP Lewiatan,
Stowarzyszenie Prawa Konkurencji dotycych nierozszerzania paja
.Sporzdzanie notatek” tale na kopiowanie danych w przeszukaniu
u przedssbiorcy oraz wydczenia maliwosci kopiowania catych zbioréw
danych,

nie uwzgtdniono uwagi zgtaszanej przez Stowarzyszenie Prawa
Konkurencji dotycacej rozszerzenia prawa do odmowy udzielenia
informacji lub wspétdziatania w toku kontroli réved w przypadku,
gdyby narazito to na kampienizng z art. 106 — art. 108 ustawy,

nie uwzgkdniono uwagi zglaszanej przez m.in. Pracodawcéw RP

dotyczcej stosowania instytucji Legal Professional Pegé w kontroli
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iw przeszukaniu oraz do art. 50 ustawy oraz wyego uregulowania
Legal Professional Privilege w ustawie,

nie uwzgtdniono uwagi zgtaszanej przez m.in. Paldkbe Informatyki

i Telekomunikacji dotycacej rezygnacji z instytucji dobrowolnego
poddania s karze, a stosowania w gWiszym zakresie decyzji
zobowgzaniowych,

nie uwzgédniono uwagi zgtaszanej przez m.in. PKPP Lewiatatyacej
stosowanigrodkow zaradczych wytznie na wniosek przedsiorcy oraz
propozycji rezygnacji zesrodka w postaci nakazu powierzenia
wykonywania okrglonych rodzajéw dzialalrei lub prowadzenia
dziatalngci na r&nych szczeblach obrotu poszczegdélnym podmiotom
w ramach grupy kapitatowej lub agmym jednostkom organizacyjnym
wewnmgtrz struktury przedsgbiorcy,

nie uwzgtdniono uwagi zgtaszanej przez m.in. Stowarzyszéhava
Konkurencji, PKPP Lewiatan, Pracodawcéw RP, Pplgke Informatyki

i Telekomunikacji proponggej rezygnag z przestanki ,szczegélnego
skomplikowania sprawy” jako przestanki prae@ sprawy do drugiego
etapu posfpowania w pospowaniach w sprawie koncentracji, wobec
tego,ze jest to pajcie dalece nieprecyzyjne i pozostawia szeroki nmegi
uznaniowdci po stronie Prezesa UOKIK,

nie uwzgédniono uwagi PKPP Lewiatan dotyce] propozycji
wprowadzenia 4-miestznego terminu, po przekroczeniu ktorego
przyjmuje s¢, ze zostata udzielona zgoda na dokonanie koncentraciji

nie uwzgtdniono uwag zgtaszanych przez m.in. Stowarzyszenie
Rzecznikbw Konsumentéw dotygzych poszerzenia sktadu Krajowej
Rady Rzecznikdw Konsumentow przy Prezesie UOKikeprezentantow
z kazdego wojewddztwa, nriwosci rozwigzania stosunku pracy
z rzecznikiem tylko za zggdRady, wprowadzenia oboyzkowego OC
dla rzecznikoéw, utworzenia obligatoryjnie biura e¢zeika konsumentow,
zwolnienia rzecznikow z kosztow procesowych,

nie uwzgédniono uwag zgtaszanych przez m.in. Stowarzyszemnava
Konkurencji, PKPP Lewiatan, Polskzbe Informatyki i Telekomunikacii,

Polslg 1zbe Ubezpieczé dotyczcych rezygnacji z prawa do podawania
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do publicznej wiadomii przez Prezesa UOKIK informacji
0 przedsjbiorcy, w przypadku gdy z informacji zgromadzonywhtoku
postpowania wynika, ze istnieje due prawdopodobiestwo,
zachowanie przedddiorcy narusza przepisy prawa z zakresu ochrony
konsumentow, jak rownie moze spowodowa znaczne straty lub
niekorzystne skutki dla szerokiego¢@u konsumentéw. Ponadto nie
uwzgkdniono uwagi dotycxej postulatu wprowadzenia kontrofidowe]
tego uprawnienia Prezesa UOKIK przez nadanie muragheru
postanowienia, na ktore przystugiwatoby zalenie w odpowiednio
krotkim terminie gwarantgcym sprawné ochrony intereséw
konsumentow.

Ze wzgkdu na ilg¢ i obszerné uwag zgtoszonych w konsultacjach

spotecznych, szczegétowe odniesienie girojektodawcy do wszystkich

zgtoszonych uwag zawarto w tabelach uwag zamiesgchona BIP RCL.

3.  Wplyw regulacji na sektor finansow publiczny@htym budet paistwa i budety
jednostek samogrlu terytorialnego
Wigksza¢ zmian wprowadzanych w ustawie to zmiany procedexdlie lgda one
pociggat za soh konieczndéci zwigkszenia bugetu Urzdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentoéw przez obgienia sektora finansow publicznych dodatkowymi
kosztami. Z drugiej strony nie nale oczekiwg oszczdndici skutkupcych
zmniejszeniem buetu Urzdu, wynikapcych np. ze zmniejszenia zatrudnienia,
poniewa zasoby czasowe i kadrowe zaoszizone wskutek wprowadzenia
proponowanych rozwekar umazliwi g intensyfikacg dziataa w innych obszarach,
w ktorych ze wzgidu na ograniczenia baetowe nie byto to dotychczas tiove.
Elementem, ktéry ma@ spowodowa wzrost przychodéw do budtu, jest
zwickszenie skuteczioi systemu wykrywania antykonkurencyjnych porozumie
Zakladajc, ze zaproponowane zmiany spowagduwyzrost wykrywalnéci takich
porozumié tylko o 5%, nalgy szacowd, ze wpltywy mog wzrosmé nawet
0 ok. 2 700 000 zt rocznie. Niemniej nalemie¢ na wzgedzie, ze szacunki te
oparte § na wielu zataeniach w znacznym stopniu podatnych na zmiany wk d
roku. Powysze wyliczenie oparto na danych za 2011 érednia wysoké kar
natazonych na przedgbiorcow w decyzjach stwierdzgych istnienie
porozumienia  ograniczgjego  konkuren¢j wynosita 7121772 @ zi

71



Po wyeliminowaniu z wylicz& znacznie odstagej od pozostatych sprawy
Z najwyzszymi karami,érednia ta wyniosta 2 698 158 zt. Wzrost liczby dgicy
0 5% daje wzrost wysokoi kar, w zalenosci od ,wielkosci” spraw wykrytych
w danym roku od 2 700 000 zt do 7 100 000 zi.

Koszty prowadzenia pagiowar wskutek odwota osob fizycznych od decyzji
naktadagcych na nie kary wzrognnieznacznie. Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze w 90% przypadkéw przedgbiorcy odwotuy sie od decyzji Prezesa
UOKIK. Z szacunkow UOKIK popartych dwiadczeniem prowadzenia
postpowar naleey szacowd, ze kara na osab fizyczrg bedzie nakiadana
w jednym przypadku na dziesi Biorac pod uwag liczbe wydawanych decyzji
w sprawach porozumieograniczajcych konkurengj (w ciggu ostatnich trzech lat
takich wydano 52 takie decyzje, w 2010 — 23, w 2011-19, a w 2012-dfhacza
to, ze do Sdu ochrony konkurencji i konsumentow corocznigldie trafiato nie
wiecej niz kilka odwota od decyzji naktadagych kae na osob fizyczrg. Wobec
braku danych trudno jest oszac@waszt tych pospowai, jednake biogc pod
uwag ich ilos¢ oraz prawdopodobistwo, ze przedsibiorca odwota si od tej
samej decyzji, a odwotanigdy rozpatrywane przezd facznie, naley stwierdzt,
ze koszty dla sgdow keda nieznaczne. Zeli chodzi o kary pierizne za
niewspotdziatanie w toku kontroli w latach 2010-20Prezes UOKIK wydat
5 decyzji naktadagych takie kary (odpowiednio 1 w 2010, 3 w 2011w 2012).
Rowniez koszty zwjzane z rozpatrywaniem przezady zaaleh na czynnéci
przeszukania nie powinny w istotny sposob wzgésmapc na uwadze faktze
w 2011 r. pracownicy Ukdu przeprowadzili kontrgl z przeszukaniem

pigciokrotnie, a w poprzednich latach liczba tazakyta podobna.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie wzycie ustawy nie spowoduje bezpednich skutkow dla rynku pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjséd gospodarki i przeddbiorczaé, w tym
na funkcjonowanie przedgiiorstw
Wejscie w zycie ustawy przyczyni sido wzrostu konkurencyjdoi gospodarki

i przedsgbiorczaici przede wszystkim poprzez zwszenie liczby wykrytych

Y Liczba ta nie uwzghnia decyzji stwierdzagych zmowy przetargowe. Nowelizowane przepisy
przewidug, ze w takich przypadkach kara na osdizyczrg nie bpdzie naktadana.
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i wyeliminowanych z obrotu niedozwolonych porozumieograniczajcych
konkurencg. Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i komentow
korzystnie wptynie na funkcjonowanie przegsorstw, m.in. poprzez uproszczenie
postpowania antymonopolowego w sprawach dojggzh koncentracji oraz
skrécenie czasu oczekiwania przetdgrcow na uzyskanie zgody Prezesa UOKIK
na dokonanie koncentracji w przypadkwekgzaci zgtoszé zamiaru koncentracji.
Do ustawy wprowadzone zostan nowe instytucje, ktore umibwig
przedsgbiorcom stosujcym antykonkurencyjne praktyki szybsze i skutegzaee
zakaczenie praktyki grodki zaradcze) lub uzyskanie dodatkowych kéczy
zZwigzanych z podjciem wspotpracy z organem antymonopolowym w toku
postpowania w zamian za przekazanie odpowiednich indajimlub dowodow
majacych wptyw na wydanie decyzji przez organ (modygjeaprocedury leniency,
wprowadzenie tzw. leniency plus oraz instytucji imolnego poddaniaskarze).
Znaczna ozx¢ wprowadzanych zmian ma na celu wgj@nie watpliwosci
interpretacyjnych zwizanych ze stosowaniem przepisOw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow w obecnym brzmieniu. Zmyiate przyczyrd Sie
niewatpliwie do zwikszenia poziomu pewso prawnej przedsbiorcow.

6. Wplyw regulacji na sytuagj rozwoj regionalny
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje bezpednich skutkéw dla rozwoju

regionalnego.

7. Zrodta finansowania

Wejscie wzycie ustawy nie wymaga finansowania.

10/08/EP
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Zz dnia

w sprawie sposobu obliczania obrotu przedebiorcow

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 16 lutego 2007 rochronie konkurencji

i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, zpézm?¥) zaradza sé, co nasipuje:

8 1. Rozporadzenie okrgla sposOb obliczania obrotu przegsorcéw na potrzeby
ustalenia obowizku zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi etz Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

8 2. Z zastrzeeniem przepisow 8§ 3-11, obr6t przetsbrcow uczestnicrych
w koncentracji oblicza si jako sung przychoddéw uzyskanych w roku obrotowym ze
sprzeday produktow oraz sprzedsp towaréw i materiatow, sktadgjych s¢ na operacyjq
dziatalng¢ przedsgbiorcow, po odliczeniu udzielonych rabatéw, opustdwinnych
zmniejszé oraz podatku od towaréw i ustug, a zekinnych podatkéw zwranych
z obrotem, jeeli nie zostaty odliczone, wykazanych w rachunkskdy i strat spordzonym
na podstawie przepisow o rachunkadeio Sung przychodéw powiksza s¢ o wartGé

uzyskanych dotacji przedmiotowych.

8 3. W przypadku bankdéw obrét na potrzeby ustaleniandiku zgtoszenia zamiaru
koncentracji oblicza sijako sung kwot wykazanych w nagbujacych pozycjach rachunku
zyskow i strat banku za rok obrotowy:

1) przychody z tytutu odsetek,

2) przychody z tytutu prowizji,

3) przychody z akcji, udziatéw i innych papierowrtedciowych,

4) suma wyniku na operacjach finansowych i wynikpazycji wymiany, jeeli jest ona

dodatnia

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i297, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173.



— sporadzonym zgodnie z przepisami o rachunkéevalotyczcymi bankow, po poiiceniu
ewentualnego podatku od towardw i ustug gasnego z tymi pozycjami, eli nie zostat

odliczony.

8 4. W przypadku ubezpieczycieli obrot na potrzeby lesia obowizku zgtoszenia
zamiaru koncentracji obliczagsjako sung sktadek brutto przypisanych w roku obrotowym
wykazara w technicznym rachunku ubezpieazesporadzonym zgodnie z przepisami

o rachunkowéci dotyczicymi zaktadoéw ubezpiecae

8 5. W przypadku narodowych funduszy inwestycyjnychdbhma potrzeby ustalenia
obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji obliczg §hko przychody z inwestyciji,
Z wylagczeniem udziatlu w wyniku finansowym netto, wykazaneachunku zyskow i strat za
rok obrotowy, spormdzonym zgodnie z przepisami o rachunkégvo dotyczcymi

narodowych funduszy inwestycyjnych.

8§ 6. W przypadku funduszy inwestycyjnych obrét na peltnz ustalenia obowzku
zgtoszenia zamiaru koncentracji oblicza $ako kwot rowrg wartasci aktywow netto
funduszu ustalan na koniec roku obrotowego, zgodnie z przepisamiachunkoweci

dotyczcymi funduszy inwestycyjnych.

8§ 7. W przypadku funduszy emerytalnych obrot na potyzeistalenia obowizku
zgtoszenia zamiaru koncentracji oblicza $ako kwot rowrg wartasci aktywow netto
funduszu ustalap na koniec roku obrotowego, zgodnie z przepisanguligacymi
organizag} i funkcjonowanie funduszy emerytalnych oraz prgapii 0 rachunkowei

dotyczcymi funduszy emerytalnych.

8§ 8. W przypadku doméw maklerskich obrét na potrzebyalesia obowjzku
zgtoszenia zamiaru koncentracji oblicza jsiko sung przychoddéw z dziatalrioi maklerskiej
wykazary w rachunku zyskow i strat za rok obrotowy, spdzonym zgodnie z przepisami

o rachunkowséci dotyczcymi domow maklerskich.

§9.1. W przypadku przedshiorcy bgdacego osol fizyczmg, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochroniakkmencji i konsumentéw, zwanej dalej
.ustawg”, ktory nie sporadza rachunku zyskéw i strat na podstawie przepisoéw
o rachunkowéci, obrot na potrzeby ustalenia obgmku zgtoszenia zamiaru koncentracji
oblicza s¢ jako sumg przychodow uzyskanych w roku obrotowym ze sprzegaoduktow

oraz sprzedegy towaréw i materiatéw, po odliczeniu udzielonyabatdéw, opustow i innych



—-3-

zmniejszé oraz podatku od towaréw i ustug, a ekinnych podatkéw zwranych
z obrotem, jeeli nie zostaty odliczone, z zastéemiem ust. 2. Sugnprzychodow powiksza
sie 0 wartg¢ uzyskanych dotacji przedmiotowych.

2. W przypadku przeddbdiorcy bedacego osob fizyczmg, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1
lit. ¢ ustawy, za obrét na potrzeby ustalenia ohalwi zgtoszenia zamiaru koncentracji
uznaje s} obrot osagany przez przedddiorcow, nad ktdérymi osoba ta posiada kontrol

w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy.

8§ 10. W przypadku gmin, powiatow i wojewddztw obrét natmgeby ustalenia
obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji oblicza gko dochody uzyskiwane przez
jednostki budetowe gmin, powiatoéw i wojewddztw oraz wptaty okizaldw budetowych

i gospodarstw pomocniczych jednostek fmtdwych gmin, powiatow i wojewodztw.

8 11.1. W przypadku przedshiorcow naleacych do grupy kapitatowej do obrotu na
potrzeby ustalenia obowaku zgtoszenia zamiaru koncentracji nie wliczg sibrotu
dokonywanego z innymi przedbiorcami naleagcymi do tej grupy. Jeeli koncentracja
polega na przegiu kontroli, do obrotu o ktérym mowa w art. 14 gkt 1b ustawy, nie wlicza
sie obrotu dokonywanego pognuizy przedsibiorca, nad ktorym ma by przegta kontrola
| jego przedsibiorcami zalenymi.

2. Jeeli koncentracja polega na nabyciue&d mienia, obliczajc obrot na potrzeby
ustalenia obowizku zgtoszenia zamiaru koncentracji uwzlylia s¢ jedynie obroét
zrealizowany przezetczes¢. Przyjmuje st, ze obrot przedsgbiorcoOw naleacych do grupy
kapitatowej obejmujcej przedsibiorcg, ktérego czs¢ maptku lub przedsibiorstwa jest
nabywana, wynosi zero.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sidpowiednio do gmin, powiatéw i wojewodztw.

4. Jeeli koncentracja, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 pkistawy, polega na przeju
zarzdzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym:

1) jako obrot, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustaprzyjmuje s¢ sung przychodéw
towarzystw funduszy inwestycyjnych lub towarzystwnesytalnych oraz kwoty
aktywOw netto zargdzanych przez nie funduszy;

2) do obrotu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 1 i 1kawsy, nie wlicza si przychodu
towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub towarzystwmerytalnego, od ktérego

zarzmdzanie jest przejmowane.



§ 12. Traci moc rozpormzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. waspe
sposobu obliczania obrotu przegsorcow uczestniceych w koncentracji (Dz. U. Nr 134,
poz. 935).

8 13.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW

17-07-dg



UZASADNIENIE

Podstaw do wydania rozpoggizenia Rady Ministrow w sprawie sposobu obliczania
obrotu przedsbiorcow jest art. 17 znowelizowanej ustawy z dni@ lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr poz. 331, z pin. zm.), zwanej dalej
L2ustawg”. Celem rozporzdzenia jest okidenie sposobu obliczania obrotu przetdgrcow,
ktory stanowi jedno z kryteriow oceny, czy zamiang&entracji podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zasady dotycgce obliczania obrotu przegbiorcow na potrzeby ustalenia obawku
zgtoszenia zamiaru koncentracji nie ulegty w zasadmianie (z wyjtkiem zdania drugiego
w 8§ 12 ust. 1 oraz poprawek o charakterze redainyjrw stosunku do obowzujacego
obecnie rozpordzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. waspie sposobu obliczania
obrotu przedsbiorcow uczestnicgcych w koncentracji (Dz. U. Nr 134, poz. 935).

Wielko$¢ obrotu jest nakgdziem stidagcym do okrélenia potencjatu gospodarczego
i sity rynkowej uczestniccych w koncentracji przeddiiorcow, ktére jest wykorzystywane
do wstpne] oceny koncentracji z punktu widzenia jej zmga dla rynku i w dalszej
konsekwencji — potrzeby afgia koncentracji kontrgl organu antymonopolowego. Przy
obliczaniu obrotu przeddiiorcow uczestnicgych w koncentracji, tak jak w obecnie
obowigzujacych przepisach, za podstawrzyjmuje s¢ przychdéd ze sprzedw uzyskany
w wyniku normalnej dziatalni@i gospodarczej przedsiorcow, znajdujcy swoje
odzwierciedlenie w zestawieniach i sprawozdanigebradzanych zgodnie z przepisami
dotyczicymi zasad prowadzenia rachunkaweiqprzez przedgbiorcow.

Ze wzgkdu na specyfik dziatalnégci gospodarczej prowadzonej przez niektore typy
przedsgbiorcéw rozporzdzenie przewiduje dla nich adgme zasady obliczania obrotu na
potrzeby ustalenia obowdku zgtoszenia zamiaru koncentracji (8 3-11). Doyydo
przedsgbiorcow dziatajcych na podstawie Prawa bankowego, jednostek araeyjnych
dziatapcych na podstawie przepiséw o dziatdltiaubezpieczeniowej, narodowych funduszy
inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych, fundusnyegytalnych i domoéw maklerskich oraz
gmin powiatéw i wojewodztw (koncentracja w odniesie do tych ostatnich podmiotow
moze polegé np. na nabyciu akcji lub udziatow przegsorcy). W szczegolnii, jako
miernik odzwierciedlajcy potencjat i sg rynkowg w przypadku funduszy inwestycyjnych
i funduszy emerytalnych uznano, jak w dotychczastwyegulacjach, wielkd kapitatu tych
funduszy. Podyktowane jest to faktem,udziaty rynkowe tych podmiotéw liczone sia
podstawie wartci aktywow netto. Ponadto w#do pod uwag dynamiczny rozwoj tych
rynkéw (w szczegolnwi funduszy inwestycyjnych) oraz ich specyficznyadkter, a take
znaczenie dla konsumentow i wptyw na rozwoéj gospadiakraju.

Z uwagi na fakt,4 zgodnie z ustagvo ochronie konkurencji i konsumentow (art. 4 pkt
1 lit. ¢) za przedsbiorce jest uznawana réwnieosoba fizyczna, ktéra posiada kongtol
w rozumieniu art. 4 pkt 4 tej ustawy, nad co nagnpednym przedsbiorca, chaby nie
prowadzita dziatalngi gospodarczej w rozumieniu przepisébw o swobodeatalnaci
gospodarczej, jeli podejmuje dalsze dziatania podlega kontroli koncentracji, o ktérej
mowa w art. 13 ustawy, konieczne jest dlarie sposobu obliczania obrotu na potrzeby
ustalenia obowzku zgtoszenia zamiaru koncentracji dla takiego e@szbiorcy.
W rozporadzeniu ustala gi(8 9 ust. 2)ze jest to obrot oggany przez przedgddiorcow, nad
ktorymi wyzej wymieniona osoba posiada kongollest to rozwizanie bazujce na
rozwigzaniu odnosgcym sk do sposobu obliczania obrotu dla grupy kapitatowej



Rozporadzenie okréla réwniez sposob obliczania obrotu na potrzeby ustalenia
obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji dla przealsrcOw nie sporgdzapcych
rachunkow zyskow i strat na podstawie przepisoaahunkowsci (8 9 ust. 1).

Zgodnie z zasadami okifenymi w ustawie o ochronie konkurencji obrét oblay na
potrzeby koncentracji przedbiorcow obejmuje obrét zaréwno przegsorcow
bezpdrednio uczestnierych w koncentracji, jak i pozostatych przetsorcéw naléacych
do grup kapitalowych, do ktorych nale przedstbiorcy bezpérednio uczestnicgy
w koncentracji Do takiego obrotu nie wlicza ¢siczgsci obrotu dokonywanego w ramach
grupy kapitatowej, do ktorej ten przeelsiorca naley z tym, ze w przypadku, gdy
koncentracja polega na prgeiu kontroli nad przedsbiorca lub przedsibiorcami lub polega
na przegciu kontroli nad przedsbiorcg lub przedsjbiorcami naleagcymi do jednej grupy
kapitalowej oraz jednoczeie nabyciu cgci mienia przedsbiorcy lub przedsbiorcow
nalezagcych do tej grupy kapitatowej do obrotu na potrzeisyalenia obowizku zgtoszenia
zamiaru koncentracji nie wliczagstylko obrotu dokonywanego pogtizy przedsibiorc,
nad ktorym ma by przegta kontrola i jego przedddiorcami zalenymi (8 11 ust.l —
doprecyzowanie to stanowi jedynistotry zmiarg w zakresie obliczania obrotu
przedsgbiorcow na potrzeby ustalenia ob@uku zgloszenia zamiaru koncentracji
w stosunku do rozpogdzenia z dnia 17 lipca 2007 r.).

Okreslono rownie zasady obliczania obrotu na potrzeby ustaleniawaizaku
zgtoszenia zamiaru koncentracji w przypadkach, kieahcentracja polega na nabyciwsz
mienia — w rachunku uwzglnia s¢ wowczas obrot zrealizowany vegiznie przezd czes¢
(8 11 ust. 2).

Rozporadzenie okréla rowniez sposob obliczania obrotu w przypadku koncentracji
polegajcej na przejciu zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub eméryta (811 ust. 4).

Przedmiot regulacji jest zgodny z prawem Unii Ewjskie;.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumigmizepisow rozporgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239pz 2039, z pzn. zm.) i dlatego nie
podlega notyfikaciji.

Projekt rozporzdzenia zostanie uda@gniony w Biuletynie Informacji Publicznej
UOKIK zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléwm lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpam.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowe rozpogdzenie kdzie mi€ wplyw na Prezesa UOKIK oraz
przedsgbiorcow zgtaszacych zamiar koncentracii.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Projekt rozporzdzenia zostanie przestany do konsultacji do padtmespotecznych
ti. m.in. Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Kedracji Pracodawcow Prywatnych

Lewiatan, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucfracodawcow RP, Stowarzyszenia
Prawa Konkurenciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych,w tym budzet paastwa
i budzety jednostek samorgadu terytorialnego

Nie przewiduje si wptywu rozporadzenia na sektor finansow publicznych, w tym
budzet paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie spowoduje skutkow dla rynku pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsebiorstw

Wejscie w zycie rozporzdzenia ma na celu oldlenie sposobu obliczania obrotu
przedsgbiorcéw, ktéry stanowi jedno z kryteriow oceny, czgmiar koncentracji podlega
zgtoszeniu Prezesowi Wydu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Rozpglzenie nie
wptynie zasadniczo na funkcjonowanie przebgircow zgtaszajcych zamiar koncentracji,
bowiem zasady dotygee obliczania obrotu przedbiorcow na potrzeby ustalenia
obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji nie ulegly vgazizie zmianie w poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym.

6. Wplyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionalny

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje skutkdéw dla rozwoju regiongéne

7. Zr6dta finansowania

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie wymaga finansowania.

18-07-dg



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Zz dnia

w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsgbiorcow

Na podstawie art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 16 |lut@§07 r. o ochronie konkurencji

i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, zp6zm?Y) zaradza s, co nastpuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) szczegotowe warunki, jakim powinno odpowiadegtoszenie zamiaru koncentracji
przedsgbiorcow, w tym wykaz informacji i dokumentéw, zwarmalej ,wykazem”,
ktére powinno to zgtoszenie zawiéra

2) wysoka¢ optat od wnioskbw 0 wszegzie pos¢powania antymonopolowego

w sprawach koncentracji oraz tryb ich uiszczania.

§ 2.llekro¢ w rozporadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie giprzez to ustawz dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw;

2) koncentracji — rozumiegprzez to stany faktyczne oklene w art. 13 ust. 2 ustawy;

3) zgtoszeniu — rozumieesprzez to zgtoszenie zamiaru koncentracji pragusicow;

4) przedsibiorcach dokonuacych zgtoszenia — rozumieg¢siprzez to przedsbiorcow
bezpdrednio uczestniegrych w koncentracji, zobowzanych do dokonania zgtoszenia
w rozumieniu art. 94 ust. 2 i 3 ustawy;

5) Prezesie Urdlu lub Urzdzie — rozumie si przez to Prezesa Umu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow lub Ugd Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

6) KRS -rozumie siprzez to Krajowy Rejestrg8owy;

7) rynku wigciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukta@lzhoryzontalnym
(poziomym) — rozumie giprzez to kady rynek produktowy, na ktorym zaargavani

S3 co najmniej dwaj przedshiorcy uczestnicgy w koncentracji (rynek wspdlny)

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i297, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173.



8)

9)

i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskanjezhego udziatu w rynku geograficznym

w wysokaci wiekszej nz 20%;

rynku wiaciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukldelzwertykalnym

(pionowym) — rozumie giprzez to kady rynek produktowy, peeli rownoczeénie:

a) dziata na nim co najmniej jeden przet®&rca uczestnicgy w koncentraciji,

b) jest on rownoczmie rynkiem zakupu lub sprzeda (poprzedni lub nagpny
szczebel obrotu), na ktérym dziata ktéryk@ki pozostatych przedsiorcow
uczestniczcych w koncentracji,

c) udziat w rynku przedsbiorcow uczestnicicych w koncentracji na ktérymkolwiek
z tych rynkow przekracza 30%, bez wahii na to, czy aktualnie istnieje
powigzanie typu dostawca — odbiorcacaay tymi przedsibiorcami;

rynku wigciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukitéelkonglomeratowym

— rozumie sj przez to kady rynek produktowy, na ktorym mdzy przedsibiorcami

uczestnicgcymi  w  koncentracji nie istnigj zadne powizania horyzontalne

i wertykalne, ale przynajmniej jeden przetisorca uczestnicecy w koncentracji

posiada wgcej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wiaiwym obejmugcym

terytorium Polski lub jego &%¢.

§ 3.Zgloszenie stanowi wniosek 0 wsgce posgpowania antymonopolowego

w sprawie koncentracji, o ktérym mowa w art. 49 @stistawy.

1)

2)

8 4.Wykaz, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, oklee

zahcznik nr 1 do rozpoegzenia — w przypadku gdy w sprawie wysija rynki
wiasciwe, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukiagzhoryzontalnym lub
wertykalnym;

zahcznik nr 2 do rozpordzenia — w przypadku gdy w sprawie nie wgpsifa rynki
wiasciwe, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukiagzhoryzontalnym lub

wertykalnym.

§5.1. Jeeli w sprawie wysfpuja rynki wiasciwe, na ktére koncentracja wywiera

wptyw w uktadzie horyzontalnym lub wertykalnym, pdstbiorca dokonujcy zgtoszenia

sktada wykaz spogrizony w oparciu o za¢znik nr 1.

2. Jeeli w sprawie nie wyspuja rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wptyw

w ukfadzie horyzontalnym lub wertykalnym, przegiéorca dokonujcy zgtoszenia sktada

wykaz sporzdzony w oparciu o zat¢znik nr 2.
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3. Jeeli w trakcie posfpowania Prezes Ugdu uzna,ze w sprawie wyspuja rynki
wiasciwe, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktaegbhoryzontalnym lub wertykalnym,
przedsgbiorca (przedsbiorcy) dokonujcy zgtoszenia, ktory zkyt wykaz sporadzony
w oparciu o zajcznik nr 2 powinien zigy¢ wykaz zgodnie z zat¢znikiem nr 1 w zakresie
nieobgtym wymogami zajcznika nr 2.

4. Przedsibiorca ma obowizek w trakcie pogpowania niezwtocznego informowania
Prezesa Urdu o kadej zmianie stanu faktycznego lub prawnego, ktépgemmie wptyw
na oceg koncentraciji.

§6.1. Prezes Ugdu mae, na wniosek przeddiiorcy dokonujcego zgtoszenia,
zawarty w zgtoszeniu, uzbae za spetniace wymogi okrélone w 8§ 4, mimo braku
informacji lub dokumentow obfych wykazem, jeeli jednoczénie:

1) przedsibiorca dokonujcy zgtoszenia nie ma depu do catéci lub czsci tych
informacji lub dokumentow;

2) podgte przez niego dziatania w celu ich uzyskania meymosty rezultatu;

3) przedsgbiorca ten uprawdopodobnit naigg staranné w podgciu dziata
zmierzajcych do uzyskania tych informacji lub dokumentow.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, przgaerca dokonujcy zgtoszenia jest
obowigzany do podania danych szacunkowych oraz wskazamit i podstaw dokonanych
szacunkow.

3. Jeeli przedstbiorca w trakcie pogpowania uzyska informacje lub dokumenty,
o ktérych mowa w ust. 1, przesyia je niezwioczniezesowi Urzdu.

4. Przedsibiorca dokonujcy zgtoszenia nie nmxe powotywa sie na brak dospu do

informacji lub dokumentdéw dotygzych grupy kapitatowej, do ktérej nale

87.1. Prezes Ugdu mae, na wniosek przeddiiorcy dokonujcego zgtoszenia,
zawarty w zgtoszeniu, uztae za spetniace wymogi okrélone w 8§ 4, mimo braku
informacji lub dokumentow obfych wykazem, jeeli przedsgbiorca dokonujcy zgtoszenia
uprawdopodobnize te informacje lub dokumenty nie sbiektywnie niezbdne do wydania
decyzji w sprawie koncentracji.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do zgtoszeramiaru koncentracji
przedsgbiorcéw kedacych konkurentami w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy

3. Uznanie zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1,pdrsapce wymogi okrélone w § 4
nie zwalnia przedsbiorcy dokonugcego zgtoszenia z obogwku przedstawienia, nadanie



Prezesa Urdu, informacji lub dokumentow, jeli w toku posipowania stalty si one

niezlzdne do wydania decyzji w sprawie koncentracji.

§ 8.Dokumenty zawarte w zgtoszeniu maspdpowiadd wymogom okrélonym

w art. 51 ustawy.

8 9.Przedsibiorca dokonujcy zgtoszenia, ktory uznaje przedstawione w zghosee
informacje za tajemnicprzedsgbiorstwa w rozumieniu przepisoOw 0 zwalczaniu nieiwe)
konkurencji, jest obowzany wskazaw zgtoszeniu, ktére z informacji stanawiajemnie
przedsgbiorstwa oraz przedstagvijawmng wersg zgtoszenia (niezawierga informacji
stanowjcych tajemni¢ przedsgbiorstwa), lub w przypadku zgtoszenia zamiaru komee;ji
przez wecej niz jednego przedgbiorce przedstawd wraz ze zgtoszeniem wniosek, o ktorym

mowa w art. 69 ust. 4 ustawy.

§10.1. Od wnioskéw o wszeeie posgpowania antymonopolowego w sprawach
koncentracji przed Prezesem tlitm przedsibiorca uiszcza optatw wysokaci 5.000 zt od
zgtoszenia zamiaru koncentracji przetgprcow.

2. W przypadku wydania przez Prezesa ¢dwz postanowienia, o ktGrym mowa
w art. 96a ust. 2 ustawy, przeglspbrca uiszcza dodatkewoptat w wysokdaci 5.000 zt od

zgtoszenia zamiaru koncentracji przetgprcow.

§ 11.Optaty, o ktérych mowa w 8 9, zobawany do ich uiszczenia prze¢lsiorca
wptaca w gotéwce do kasy lub na rachunek bankovegdur skarbowego wigiwego ze

wzgledu na swaqj siedzilg.

§ 12.Przedsibiorca  wys¢pujacy z wnioskiem o0 wszezie posgpowania
antymonopolowego w sprawie koncentracjiagah do wniosku dowod uiszczenia optaty,

o ktérej mowa w § 9.

§ 13.Traci moc rozporgzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. waspe

zgtoszenia zamiaru koncentracji przetigorcow (Dz. U. Nr 134, poz. 937).

§ 14.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Podstawy do wydania rozporglzenia Rady Ministrow w sprawie zgtoszenia zamiaru
koncentracji przedsbiorcow jest art. 94 ust. 6 znowelizowanej ustawgrda 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (DzNJ 50, poz. 331, z @f. zm.), zwanej
dalej ,ustawy”. Celem rozporzdzenia jest okridenie szczegoOtowych warunkéw, jakim
powinno odpowiada zgtoszenie zamiaru koncentracji przebgrcow, w tym wykazu
informacji i dokumentow, a take wskazanie wysokoi optat od wnioskdw o wszeeie
postpowania antymonopolowego w sprawach koncentraag tnybu ich uiszczania.

Zgodnie z 8 3 projektu rozpamdzenia zgtoszenie zamiaru koncentracji jest
jednoczénie wnioskiem o0 wszezie pos¢powania antymonopolowego w sprawie
koncentracji, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2 ustadhatego konieczne jest szczego6towe
wskazanie jakie informacje i dokumenty takie zgeyge powinno zawieta

Zasadnicz zmiarg w stosunku do obowkujgcego obecnie rozpagdzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtasizezamiaru koncentracji przeeliorcow
(Dz. U. Nr 134, poz. 937), jest wprowadzenie dwdobzajow formularzy zawieragych
wykaz informacji i dokumentow, ktdre powinno zaveierzgtoszenie zamiaru koncentracji
przedsgbiorcow (zadcznik nr 1 i zajcznik nr 2 do projektu rozpagdzenia), w zalenosci od
tego, czy w danej sprawie wypuja rynki wiasciwe, na ktdére koncentracja wywiera wptyw
w ukfadzie horyzontalnym lub wertykalnym. W przygadydy koncentracja wywiera wptyw
na rynki w takich uktadach przedsiorca skitada wykaz spa@dzony w oparciu o za¢znik
nr 1. W przeciwnym razie zobogzany jest sporgzic wykaz na podstawie zgdznika nr 2.
Wykaz sporzdzony na podstawie zgmiznika nr 1, z racji wieloaspektowego charakteru
koncentracji, jest bardziej rozbudowany miykaz sporzdzany na podstawie zakznika nr 2.
Zgodnie z definicj zawarg w § 2 projektu rozpogrizenia poprzez rynek wdeiwy, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnymighowym) naley rozumié€ kazdy
rynek produktowy, jeeli rbwnoczénie:

— dziata na nim co najmniej jeden przetsgirca uczestniery w koncentracji,

— jest on rownoczmie rynkiem zakupu lub sprzeda (poprzedni lub nagpny szczebel
obrotu), na ktorym dziata ktérykolwiek z pozostdtyprzedsibiorcow uczestnicgych
w koncentracji,

— udziat w rynku przedsbiorcow uczestniccych w koncentracji na ktérymkolwiek z tych
rynkdw przekracza 30%, bez wedlu na to, czy aktualnie istnieje pawanie typu
dostawca — odbiorca gadzy tymi przedsibiorcami.

Natomiast zgodnie z definicjrynku wiaciwego, na ktéry koncentracja wywiera
wptyw w uktadzie horyzontalnym, jest toidy rynek produktowy, na ktorym zaargavani
S3 co najmniej dwaj przedgiiorcy uczestniczcy w koncentracji (rynek wspaolny) i gdzie
koncentracja prowadzi do uzyskang@znego udzialu w rynku geograficznym w wysékio
wickszej nz 20%.

Ponadto w 8§ 4 ust. 3 projektu rozpgizenia wprowadzono zastéamie, ¥
w przypadku gdy w toku prowadzonego p@siwania antymonopolowego w sprawie
koncentracji Prezes UOKIK uznae w sprawie wyspuja rynki wiasciwe, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie horyzontalnyob wertykalnym, przedsbiorca
(przedsgbiorcy) dokonujcy zgtoszenia, ktory zkyt wykaz sporzdzony w oparciu
0 zahcznik nr 2 powinien ztgy¢ wykaz zgodnie z zatznikiem nr 1 w zakresie nieabym



wymogami zajcznika nr 2. Dodatkowo natono na przedsbiorcg obowgzek
informowania, w toku toeego s¢ postpowania, o kadej zmianie stanu faktycznego lub
prawnego, ktory maoe miet wptyw na ocen koncentracji (8 4 ust. 4).

Projekt rozporzdzenia zawiera tale przepisy wprowadzaje ods¢pstwo od ogdlinej
zasady skladania przez przetsorcow wnioskéw zawieragych wszystkie dane, informacje
i dokumenty wymagane wykazem, a mianowicie 8§ i ®rzepisy te pozwalgha uznanie
przez Prezesa Wdu, na wniosek przeddiiorcy zawarty w zgtoszeniu, dokonanego
zgloszenia za kompletne, mimo braku wskazania wagigk niektorych dokumentéw lub
informacji. Prezes UOKIK mi uzna taki wniosek za kompletny jedynie gdy spetnioge s
tacznie nasfpujace przestanki: przeddiiorca dokonujcy zgtoszenia nie ma depu do
catasci lub czsci tych informacji lub dokumentéw, a paeti przez niego dziatania w celu ich
uzyskania nie przyniosty rezultatu. Ponadto, pridasrca ten musi uprawdopodobni
nalezyta staranné w podgciu dziatan zmierzagcych do uzyskania tych informacji lub
dokumentow (8 5 ust. 1). W takiej sytuacji przeldsirca obowizany jest przedstawidane
szacunkowe oraz wskaza&rodta i podstawy dokonanych szacunkéw. W przypadkly
w trakcie trwania pospowania przedsbiorca uzyska dogp do tych brakujcych danych,
ma obowizek niezwiocznie przestaje do Prezesa UOKIK. Przepis zawiera révinie
zastrzeenie, ze przedsibiorca dokonujcy zgtoszenia nie mi@ powotywa Sic na brak
dostpu do informacji lub dokumentéw dotygz/ch grupy kapitatowej, do ktorej naie

Ponadto Prezes UOKIK nmie uzna zgtoszenie za spetnigge wymogi mimo braku
informacji lub dokumentéw objych wykazem, jeeli przedstbiorca dokonujcy zgtoszenia
uprawdopodobnize te informacje lub dokumenty nie sbiektywnie niezbdne do wydania
decyzji w sprawie koncentracji (8 6 ust. 1). Niglgednake zauwayc¢, ze w przypadku
uzyskania dogpu do tych dokumentéw lub informacji na przetisrcy nadal bdzie chzyt
obowigzek dostarczenia ich Prezesowi UOKIK. Przepis temma jednake zastosowania do
zgtoszenia zamiaru koncentracji przetdgrcow kpdacych konkurentami w rozumieniu art. 4
pkt 11 ustawy.

Przepis 8 7 wskazujeze dokumenty powinny odpowiaglavymogom okrélonym
w art. 51 ustawy, ktory to okfla wymogi wobec dowoddw w pegtowaniu przed Prezesem
UOKIK.

Projekt rozporzdzenia pozwala réwnie na wskazanie przez przegsiorcow
informacji i dokumentéw zawartych w zgtoszeniu, retétanowy tajemnie przedsgbiorstwa
w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kordngji (8§ 8).

Rozporadzenie okréla réwniez wysoka¢ optaty od wnioskbw o wszegie
postpowania antymonopolowego w sprawie koncentracjioddge z 8 9 ust. 1 opfata ta
wynosi 5.000 zi. Ponadto, w zywku z wprowadzeniem do ustawy dwuetapowego
postpowania w sprawach koncentracji, wydanie przez éd@&zUOKIK postanowienia,
o ktérym mowa w art. 96a ustawy (,pr&ep” sprawy do drugiego etapu), skutka@nzdzie
konieczndcig uiszczenia przez przedbiorce dodatkowej optaty rownie w wysokaGci
5.000 zt. (8 9 ust. 2). Koniecz&o uiszczenia przez przegbiorcow dodatkowej optaty
wynika z faktu, & postpowanie dwuetapowe dotyazybedzie spraw szczegolnie
skomplikowanych, wymagagych czsto przeprowadzenia wielgtkowego badania rynku,
co powoduje dio wyzsze koszty prowadzenia takich pgeiwan.

Okreslono rownie tryb uiszczenia tych optat wskazgj iz przedsgbiorca wptaca je
w gotowce do kasy lub na rachunek bankowyduzskarbowego wigiwego ze wzgidu na

2



swoj siedzilz (8 10). Dowdd uiszczenia optaty dota s¢ do wniosku 0 wszezie
postpowania antymonopolowego w sprawie koncentracjii(g

Przedmiot regulacji jest zgodny z pgawUnii Europejskie;.

Projekt nie zawiera norm technicznychogumieniu przepisow rozpagdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239pzn 2039, z pén. zm.) i dlatego nie
podlega notyfikaciji.

Projekt rozpogrlizenia zostanie ud@gniony w Biuletynie Informacji Publicznej
UOKIK zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléw lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpam.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowe rozpogezenie lgdzie mi€ wplyw na przedsbiorcow wysepujacych ze
zgtoszeniem zamiaru koncentracji.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Projekt rozporzdzenia zostanie przestany do konsultacji do padtmespotecznych
ti. m.in. Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Kederacji Pracodawcow Prywatnych

Lewiatan, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybydfiracodawcow RP, Stowarzyszenia
Prawa Konkurenciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych,w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Nie przewiduje si wptywu rozporadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym dmid
panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje skutkdw dla rynku pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki 1 przedsgbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsebiorstw

Wejscie w zycie rozporadzenia ma na celu doprecyzowanie warunkéw jakimipoav
odpowiadé zgtoszenie zamiaru koncentracji przedgrcoéw oraz wysokei optat za
dokonanie zgtoszenia; doprecyzowanie to jest kaneysdla przedsgbiorcow i oséb
zarzdzapcych wystpujacych z takimi wnioskami do Prezesa thia.

6. Wplyw regulacji na sytuacg i rozwdj regionalny
Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje skutkow dla rozwoju regiongdne

7. Zrédta finansowania

Wejscie wzycie rozporadzenia nie wymaga finansowania.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Zz dnia

W sprawie szczegotowego sposobu i trybu pe@pbwania z wnioskiem zt@onym przez
przedsiebiorce lub osolke zarzadzajaca w przypadku wystapienia tego przedsgbiorcy
lub tej osoby do Prezesa Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o odsgpienie od

wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie

Na podstawie art. 113k ustawy z dnia 16 lutego 2000 ochronie konkurencji

i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, zpézm?¥) zaradza s, co nasipuje:

8 1. Rozporadzenie okréla sposob i tryb pogpowania z wnioskiem zimnym przez
przedsgbiorce lub osole zaradzapca w przypadku wysipienia tego przeddbiorcy lub tej
osoby zarzdzapcej do Prezesa Ugdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwanego dalej
.Prezesem Urgu”, o odsgpienie od wymierzenia lub obtnie kary pieniznej, o ktorej
mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2 lub art. 1068wy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie

konkurencji i konsumentéw, zwanej dalej ,,ustdw

§ 2. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 113a, 113e ora3f lustawy, dalej zwany
~wnioskiem”, wraz z informacjami i dowodami, o ky@h mowa w art. 113b pkt 2 lub
art. 113c wust. 1 ustawy, moa ziey¢ w Centrali Urzdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow osobctie, poczi, poczt elektroniczig lub faksem.

2. Wniosek przestany poeztelektroniczg lub faksem na wskazany na stronie
internetowej Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwanego ddlBgedem”, adres
poczty elektronicznej lub numer faksu uznajezs zizony w dniu i 0 godzinie jego wptywu
do Urzdu, jereli oryginat dokumentu lub jego kopia gg@adczona w sposéb okiteny
w art. 51 ustawy, zostanie przekazana Prezesowidurw terminie 5 dni od dnia wptywu

wniosku drog elektroniczi lub faksem.

8 3. 1. Przedsibiorca mae ztazy¢ wniosek réwnie ustnie, jeeli wykaze uzasadniony

interes w takim sposobie Zenia wniosku.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i297, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173.



2.Whniosek ustny jest utrwalany (nagrywany) za pamnaczadzenia rejestrgcego
dzwigk. Z nagrania sposzlza s¢ transkrypt.

3. Dap wptywu wniosku zigonego ustnie jest data i godzina prapgnia do
sporadzania nagrania za ponygrzadzenia rejestrgcego awick.

8 4. Prezes Urgdu na wniosek przedgiiorcy pisemnie informuje przediorce

o dacie i godzinie zfeenia wniosku, o ktorym mowa w art. 113ai 113e.

8 5. 1.Prezes Urdu na wniosek przeddiorcy pisemnie informuje przedsiorce,
ktory jako pierwszy zilgy wniosek, o ktérym mowa w art. 113f, o dacie, goilz oraz
kolejnasci wptywu wniosku.

2. Pozostali przedsbiorcy, ktorzy ziag wniosek, o ktérym mowa w art. 113f,
dotyczicy tego samego porozumienia co wniosek, o ktérymvanw ust.1, s informowani

wytacznie o dacie i godzinie wptywu wniosku.

8§ 6. Jeeli Prezes Urgu stwierdzi,ze wniosek, o ktorym mowa w art. 113a, jest
niekompletny, zawiera braki formalne lub nie gtalono do niego informacji lub dowodéw,
o ktérych mowa w art. 113b pkt 2 i 113c ust. 1 wstaniezwiocznie wzywa przeddiiorce
do uzupetnienia wniosku, informacji lub dowodow wyamaczonym terminie. W razie
nieuzupetnienia wniosku, dowodow lub informacji wamaczonym terminie Prezes ddu
nie uwzgédnia wniosku, o czym niezwiocznie zawiadamia pisemprzedsibiorce,

wskazugc przyczyny jego nieuwzgtinienia.

§ 7.Jeeli na podstawie analizy wniosku, informacji lubadméw, Prezes Uedlu uzna,
ze przedsibiorca nie spetnia warunkéw oktenych w art. 113a, 113b pkt 2 oraz 113c pkt 1

ustawy, niezwtocznie zawiadamia pisemnie przgasice o nieuwzgédnieniu wniosku.

8 8. W przypadku nieuwzgtnienia wniosku, wniosek ten niedzie brany pod uwag
przy ustalaniu kolejniei ztozonych wnioskéw dla celow stosowania art. 113b—likawy.

§ 9.1. Jeeli na podstawie analizy wniosku, o ktérym mowanv &13a, informac;ji lub
dowodow, o ktorych mowa w art.113b pkt 2 lub 113t d ustawy, Prezes Wdu uznagze
przedsgbiorca mae spetnia warunki okrélone w art. 113b—113c ustawy, niezwiocznie
zawiadamia o tym pisemnie przegsorce.

2. W zawiadomieniu Prezes Wdu informuje, ze uznanie spetnienia powszych

warunkéw ma charakter wginy i bedzie podleg& weryfikacji w toku posfpowania
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antymonopolowego oraz pouczze brak wspoipracy lub niewdaiwa wspotpraca dulzie
skutkowa odmowg odstpienia od natgenia kary pieniznej lub jej obnitenia.

3. W zawiadomieniu, o ktébrym mowa w ust. 1, Preklrgedu informuje ponadto
o kolejnaci, w jakiej wniosek wptyat do Prezesa Utzlu.

§ 10. 1. Jeeli istniep podstawy do uznanige przedsibiorca od momentu zéenia
wniosku, o ktdrym mowa w art. 113a lub 113e ustaieywspotpracuje w petnym zakresie
z Prezesem Uerdu, Prezes Urtlu informuje o tym pisemnie tego przedsorce.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera azkienie.

8§ 11. 1. Przedsbiorca mae cofrg¢ wniosek w kadej chwili przed wydaniem przez
Prezesa Urdu decyzji w sprawie zakazanego porozumienia, grmeniosek dotyczy.
2. Cofnkcie wniosku nie ma wplywu na zmiarkolejnasci pozostatych ztoonych

whnioskow.

8§ 12. Przepisy 8 2, 4, 6-11 stosuje¢ silo 0sOb zamdzapcych, podlegajcych

odpowiedzialnéci na podstawie art. 106a ustawy.

8§ 13.1. Prezes Urdu informuje osob zarzdzapca 0 ztazeniu przez przedddiorce
wniosku o odsfpienie od wymierzenia kary lub jej olienie oraz o koniecz§oi spetnienia
przez nij warunkéw, o ktérych mowa w art.113j ust. 2 w pragiu:

1) wszczcia posgpowania, w ktorym stranjest ta osoba;
2) ziazenia przezg osolg wniosku o odsipienie od wymierzenia kary lub jej olaenia.

2. W przypadku zlzenia przez przedshiorce wniosku o odsjfpienie od wymierzenia
kary lub jej obnienie po wszagxiu postpowania, w ktérym stranjest osoba zagrdzapca,
Prezes Urgdu przekazuje tej osobie informagcjo ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie po

ztozeniu wniosku przez przedsiorcs.

§ 14.Do wnioskéw ztaonych przed dniem wgia w zycie niniejszego rozpogdzenia

stosuje si przepisy dotychczasowe.

§ 15. Traci moc rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2009 rsprawie
trybu pos¢powania w przypadku wysgpienia przedsbiorcéw do Prezesa Usdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o odgtienie od wymierzenia kary piesinej lub jej obntenie
(Dz. U. Nr 20, poz. 109).



§ 16.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Podstaw do wydania przedmiotowego rozpgazenia Rady Ministrow jest art. 113k
nowelizowanej ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. oroole konkurencji i konsumentéw
(Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pd. zm.), zwanej dalej ,ustat Celem rozporzdzenia jest
szczegOtowe uregulowanie sposobu i trybu ¢gmmsiania z wnioskiem zimnym przez
przedsgbiorce lub osole zaradzapca w przypadku wysipienia tego przedabiorcy lub tej
osoby do Prezesa UWmdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o ogsenie od
wymierzenia kary piegiznej lub jej obntenie.

W obecnym brzmieniu ustawy antymonopolowej systagodizenia kar tzw. leniency
uregulowany jest w art. 109 ustawy oraz w rozpdzeniu Rady Ministrow z dnia 26 stycznia
2009 r. w sprawie trybu pagtowania w przypadku wysgpienia przedgbiorcow do Prezesa
Urzedu o odsipienie od wymierzenia kary piesinej lub jej obntenie (Dz. U. Nr 20,
poz. 109). Zgodnie z nowelizacyistawy o ochronie konkurencji i konsumentow daawst
zostaly przeniesione przepisy znapg s¢ obecnie w ww. rozpogzizeniu Rady Ministrow.
W przedmiotowym projekcie rozpagdzenia zostanie zawskazany szczegoétowy sposob
i tryb postpowania z wnioskiem zimnym przez przedddiorce lub osolp zarzdzapcs
w przypadku wysipienia tego przeddbiorcy lub tej osoby do Prezesa o agstnie od
wymierzenia kary pieriznej lub jej obntenie.

Zgodnie z projektowanym § 2 ust. 1 wniosek o guishie od wymierzenia kary
pienieznej lub jej obntenie, o ktdrym mowa w art. 113a, 113e oraz 113&wsgt kedzie
mozna ztaey¢ w Centrali Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow os@te, poczi,
poczt elektroniczg lub faksem. W 8 3 oké®ono sposdb pogpowania z wnioskiem
ztozonym ustnie, zgodnie bowiem z ust. 1 8§ 3 przgiisica mae ztazy¢ wniosek ustnie,
jezeli wykaze uzasadniony interes w takim sposobieeima wniosku.

W projektowanym 8 4 zamieszczono reguaggodnie z ktéy Prezes Urgdu na
wniosek przedsbiorcy pisemnie informuje go o dacie i godziniezania wniosku. Z kolei,
zgodnie z § 5 projektu, Prezes klitm na wniosek pisemnie poinformuje przetgirce, ktory
jako pierwszy ztay wniosek, o ktérym mowa w art. 113f, o dacie, gogzoraz kolejnéci
wptywu wniosku, z& pozostali przedsbiorcy, ktérzy ztaa wniosek dotyczcy tego samego
porozumienia bda informowani wyhcznie o dacie i godzinie wptywu wniosku.

W 86 projektu uregulowano procedumuzupetnienia wniosku niekompletnego,
zawierajcego braki formalne lub do ktérego nie gitdono wymaganych informacji lub
dowodow. Zgodnie z ww. przepisemzgd Prezes Uradu stwierdzi, ze wniosek jest
niekompletny, zawiera braki formalne lub nie gd@ono do niego informacji lub dowoddw,
o ktérych mowa w art. 113b pkt 2 i 113c ust. 1 wstaniezwtocznie wzywa przeddiiorce
do uzupetnienia wniosku, informacji lub dowoddéwzyprczym wyznaczy przeddiiorcy
termin na uzupetnienie wniosku. W razie nieuzupetid wniosku, dowodow lub informacji
W wyznaczonym terminie Prezes ©dz nie uwzgdni wniosku, o czym niezwiocznie
zawiadomi pisemnie przegbiorce. Prezes Uradu kedzie zobowdzany wskazé przyczyny
nieuwzgbdnienia wniosku.

W 8§ 7 zawarto regulagj zgodnie z ktGr Prezes Urgdu w sytuacji gdy na podstawie
analizy wniosku, informacji lub dowoddéw, uznze przedsibiorca nie spetnia warunkéw
okreslonych w art. 113a, 113b pkt 2 oraz 113c pkt 1 wgtabedzie zobowiazany
niezwtocznie zawiadondiw formie pisemnej przeddiiorce o nieuwzgtdnieniu wniosku



(w przypadku nieuwzgtnienia wniosku, wniosek ten niegdzie brany pod uwagprzy
ustalaniu kolejnéci ztozonych wnioskéw dla celow stosowania art. 113b-108@awy —
por. § 8 projektu).

W 8§ 9 uregulowano sposéb pgsbwania w przypadku gdy na podstawie analizy
wniosku oraz informacji lub dowodow dgizanych do wniosku, Prezes dn uzna,ze
przedsgbiorca mae spetnid warunki okrglone w art. 113b—113c ustawy. W takiej sytuaciji
Prezes Urgdu niezwlocznie zawiadomi o tym pisemnie przebisirce. W ust. 2 § 9
okreslono, z w ww. zawiadomieniu Prezes Wdu informuje przedsbiorce, ze uznanie
spetnienia powszych warunkow ma charakter sy i bedzie podlegaweryfikacji w toku
postpowania antymonopolowego. Zawiadomienie zawierazetalpouczenieze brak
wspotpracy lub niewkiwa wspotpraca dnzie skutkowa odmowy odstgpienia od natgenia
kary pienéznej lub jej obnienia, a ponadto zawiera informag kolejndgci, w jakiej wniosek
wptynat do Prezesa Uezlu.

Zgodnie z projektowanym 8§ 10,z@i istniep podstawy do uznaniage przedsibiorca
od momentu zizenia wniosku nie wspétpracuje w petnym zakresiergz&€em Urau,
Prezes Urzdu jest zobowjzany poinformowé o tym pisemnie tego przegbiorce, przy
czym informacja ta musi zawigérazasadnienie.

Przedssbiorca jest uprawniony cofd wniosek w kadej chwili przed wydaniem przez
Prezesa Urgdu decyzji w sprawie zakazanego porozumienia, gmremniosek dotyczy,
a cofnecie wniosku nie ma wpltywu na zmiakolejncsci pozostatych ztgonych wnioskow
(8 11).

Zgodnie z § 12, przepisy rozpadzenia dotyczce maliwych sposobow zizenia
wniosku, informowania o dacie i godzinie zémia wniosku, uzupetniania brakéw wniosku
oraz dalszego pagiowania z wnioskiem (tj. § 2, 4, 6-11) stosufedd 0sOb zargzapcych,
podlegajcych odpowiedzialnixi na podstawie art. 106a ustawy.

W 8§ 13 projektu okrdono przypadki w ktorych Prezes Wdu informuje osob
zarzdzapca 0 ztazeniu przez przeddbiorce wniosku o odsipienie od wymierzenia kary lub
jej obnizenie oraz o koniecz®doi spetnienia przez giwarunkow, o ktérych mowa w art.113]
ust. 2. Nasipi to w przypadku wszezia posgpowania, w ktdrym stranjest ta osoba lub
ztozenia przez ¢ osolz wniosku o odsfpienie od wymierzenia kary lub jej obmenia.
W przypadku zteenia przez przedddiorce wniosku o odsipienie od wymierzenia kary lub
jej obnizenie po wszoxiu postpowania, w ktorym stranjest osoba zagrzapca, Prezes
Urzedu przekazuje tej osobie ww. inform@cjniezwiocznie po zieeniu wniosku przez
przedsgbiorce.

W § 14 zawarto przepis priejowy, zgodnie z ktorym do wnioskow zonych przed
dniem wejcia w zycie projektowanego rozpgdzenia stosowa sie bedzie przepisy
dotychczasowe.

Przedmiot regulacji jest zgodny z prawem Unii Ew@jskie].

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumigmizepisow rozporgzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239pz 2039, z pgn. zm.) i dlatego nie
podlega notyfikaciji.



Projekt rozporzdzenia zostanie ud@gniony w Biuletynie Informacji Publicznej
UOKIK zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléw lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpam.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Przedmiotowe rozpogrzenie kdzie mi€ wplyw na przedsbiorcow oraz osoby
zarzmdzapce (podlegajce odpowiedzialngi za dopuszczenie poprzez swoje dziatanie lub
zaniechanie do naruszenia przez pragugice zakazu porozumie ograniczajcych
konkurencg), wysepujacych z wnioskami o odgpienie od wymierzenia kary pietinej lub
jej obnizenie.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt rozporzdzenia zostanie przestany do konsultacji do padtmespotecznych
ti. m.in. Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Kedracji Pracodawcow Prywatnych

Lewiatan, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucfracodawcow RP, Stowarzyszenia
Prawa Konkurenciji.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych,w tym budzet pafstwa
i budzety jednostek samorgadu terytorialnego

Nie przewiduje si wptywu rozporadzenia na sektor finansow publicznych, w tym
budzet paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje skutkow dla rynku pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsebiorstw

Wejscie w zycie rozporadzenia ma na celu doprecyzowanie ppstvania
z wnioskiem ztaonym przez przeddbiorce lub osolg zarzdzapca w przypadku wysipienia
tego przedsbiorcy lub tej osoby do Prezesa lm Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
0 odsgpienie od wymierzenia kary piertnej lub jej obntenie; doprecyzowanie to jest
korzystne dla przedshiorcow i 0oséb zardzapcych wystpujacych z takimi wnioskami do
Prezesa Urdu.

6. Wplyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionalny

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje skutkow dla rozwoju regiongéne

7. Zrédta finansowania

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie wymaga finansowania.
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